Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Macieira

PARECER JURIDICO N° 257/2024

OBJETO: IMPUGNACAO DE EDITAL
PROCESSO ADMINSTRATIVO: 11/2024
PREGAO REGISTRO DE PREGO: 13/2024
EMPRESA: GALVAO SEGURANGA PRIVADA

RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de Parecer Juridico referente a impugnagdo de
edital, cujo objeto é a contratagdo de servicos de seguranga privada para eventos a
serem realizados pela Secretaria de Educagéo, autorizado através do Processo n°
11.2024, Licitagdo n° 13/2021, modalidade Pregao Presencial.

. FATOS

Extrai-se dos autos impugnagéo pela empresa GALVAO SEGURANCA
PRIVADA, a qual pede esclarecimentos quanto a obrigatoriedade do seguinte item
disposto no edital: A) CERTIFICADO DE SEGURANCA: emitido pelo Departamento
de Policia Federal, certificando que a empresa foi fiscalizada e esta em condigées

tecnicas de prestar servigos.

( Assim, em razdo da impugnacio, esta Procuradoria resta suscitada

quanto a\(i) legalidade do item disposto acima.

Processo instruido com documentos habeis a apreciacao.
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Il. FUNDAMENTACAO

Cabe inicialmente esclarecer que os servigos objeto da presente

licitagdo sdo inerentes a empresa de seguranca patrimonial desarmada.

As atividades de Seguranca Patrimonial no territorio brasileiro sdo
regulamentadas pela Lei n° 7.102/83 que dispbe sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras

providéncias e pela Portaria n° 387/2006.

Vejamos o que dispde o art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983: 2

‘Art. 10. Sdo considerados como segqurancga privada as atividades
desenvolvidas em prestagédo de servigos com a finalidade de: | - proceder &
vigilancia  patrimonial das instituicbes  financeiras e de outros
estabelecimentos, ptiblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas

fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga. [...]

§4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
| funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
\ cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacbes pertinentes” —

\ grifamos.

:l\_gjemais, estabelece nos artigos 14 e 20:
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Art. 14 - S0 condigbes essenciais para que as empresas especializadas

operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:
I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicacdo & Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal. [....]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgéo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e Distrito Federal:

| - conceder autorizagédo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formacéo de vigilantes: 3

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

[-]

Veja-se que o Certificado de Seguranca é exigido apenas para empresas
que pretendem obter regularidade nas atividades de seguranca privada, que engloba:
| - vigilancia patrimonial; Il - transporte de valores: IIl - escolta armada; |V - seguranga

pessoal; e V - curso de formagéo.

Segundo 0 entendimento pacificado no ambito do Colendo Superior
Tribunal de Justiga - STJ, o disposto no art. 10, § 4°, da Lei 7.102/83 aplica-se somente
as empresas gé\cca{n objeto social diverso, prestam servicos de seguranca e

vigilancia~'ostensiva" |a \instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se
g : y ¢
| %
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sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de

vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo.

O que justifica a fiscalizacio do Ministério da Justiga, por meio da Policia
Federal, € o carater repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a seguranca
privada, as quais estdo habilitadas, inclusive mediante uso de armas de fogo, a
combater a agdo de criminosos que intentem contra a integridade fisica e patrimonial
das pessoas ou coisas colocadas sob sua protegao, circunstancias que ndo se

enquadram no objeto do edital.

Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranga fisica
desarmada, com vigilancia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as
determinagbes da Lei n° 7.102/83, sendo dispensadas da autorizacdo da Policia

Federal para tanto.

Confirmando esse entendimento seguem jurisprudéncias recentes do 4
Superior Tribunal de Justica — STJ, bem como do Tribunal Regional Federal da 42
Regido — TRF4:

RECURSO ESPECIAL N° 1.547.480 - RS (2015/0192863-7) RELATOR :
MINISTRO GURGEL DE FARIA RECORRENTE : UNIAO RECORRIDO :
SEK TECNOLOGIA EM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA. - ME
ADVOGADO : ROMULO ALEX KERN - RS076658 INTERES. : POLICIA
FEDERAL/RS DECISAQ Trata-se de recurso especial interposto pela
UNIAO, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdao
do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, assim ementado (e-STJ fl. 244):
ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA. OBJETO SOCIAL QUE NAO ABRANGE A SEGURANCA
PRIVADA ARMADA E ESPECIALIZADA. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
7.102/83. 1. E pacifica a Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

no sentido de que o disposto no art. 10, § 4°, da Lei n® 7.102/83, aplica-

se somente as empresas que, com objeto social diverso, prestam
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servigos de seguranga e vigilancia 'ostensiva’ a instituicoes financeiras
e de transporte de valores, ndo se sujeitandoao referido regramento as
empresas que se dedicam a atividades de vigilidncia residencial ou
comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. O que justifica a
fiscalizagdo do Ministério da Justiga, por meio da Policia Federal, é o carater
repressivo, parapolicial, das empresas que exercem a seguranca privada,
as quais estao habilitadas, inclusive mediante uso de armas de fogo, a
combater a agdo de criminosos que intentem contra a integridade fisica e
patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua protecéo. 3. Assim,
as determinagées da Lei n® 7.102/83 néao alcangam as empresas que
prestam servigos de seguranca fisica desarmada, como é o caso em tela.
(STJ - REsp: 1547480 RS 2015/0192863-7, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Publicacdo: DJ 03/08/201 8).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS
DE SEGURANGA PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LE] 5
N°7.102/83. INAPLICABILIDADE. 1. Segundo o entendimento pacificado no
ambito do Colendo Superior Tribunal de Justiga, o disposto no art, 10, § 4°,
da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social
diverso, prestam servicos de seguranca e vigildncia "ostensiva" a
instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se Sujeitando ao
referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de vigilancia
residencial ou comercial, sem a utilizagéo de arma de fogd. 2. Portanto, as
empresas que prestam servi¢os de seguranca fisica desarmada, com
vigilincia comercial ou residencial, nio estio Sujeitas as
determinagbes da Lei n° 7.102/83 e prescindem de autorizagao da
Policia Federal para tanto, devendo ser mantida a sentenga. (TRF-4 -
APL: 50090527920214047200 SC 5009052-79.2021.4.04.7200, Relator:
"\ ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 12/04/2022, TERCEIRA
\ TURMA) - Grifamos.
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Diante disso, uma vez que as determinacGes da Lei n® 7.102/83 nao
alcangam as empresas que prestam servicos de seguranca fisica desarmada,
entende-se pelo ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela
empresa GALVAO SEGURANCA PRIVADA, para que sejam excluidas a exigéncia de
qualificagio técnica disposta no item “4. Documentagdo extra, b) Certificado de
Seguranca atualizado, expedido pela Policia Federal (DPF).

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAOQ AQ EDITAL, Processo
n® 11.2024, Licitagéo n° 13/2021, modalidade Pregao Presencial.

E o parecer, SMJ.

|
Macieira - SC, qude abril {a 2024.

\

MAGN  LOPES QAB/MT 22388/o0
Assessora Jur{gica do Municipio de Macieira - SC
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