PREFEITURA MUNICIPAL DE MACIEIRA/SC
PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 0005/2022
PREGAO ELETRONICO N2 0001/2022

| - Relatério

Submete-se a apreciagdo de impugnacdes ao edital do Processo Licitatorio n@
0005/2022, na modalidade Pregao Eletrénico registrado sob o n?® 0001/2022, cujo objeto éa
contratacdo de empresa especializada na execucdo de servigos de limpeza e higienizag¢do
internas e externas em todas as secretarias municipais, fundos municipais e outros orgaos
vinculados, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

Compoe 0s autos: requisi¢do de contratacdo sem assinatura ou ao menos indica¢do
do solicitante, justificativa da forma de licitagdo assinada pelo prefeito, parecer contabil,
orcamentos, minuta do edital, parecer juridico.

E o sucinto relatorio.
Il - Impugnagdo da Empresa Nascimento Servigos de Limpeza LTDA.

A empresa impugnou o item 16.1 do Edital que atribui ao contratante a possibilidade
de exigir a utilizagdo de produtos especificos, nos seguintes termos:

16.1. A CONTRATADA fica responsavel por todos os materiais e
equipamentos necessarios para a boa execugao do servico, sendo
facultado ao contratante sugerir € exigir a utilizagdo de produtos
especificos. Os materiais e equipamentos necessarios para a
execucdo da higienizagdo e limpeza deverdo ser de qualidade
comprovada evitando danos ao patrimonio. (grifei)

De acordo com peca impugnativa, o Termo de Referéncia deve indicar quais 0s
materiais necessarios para o cumprimento contratual a fim de ndo limitar ou frustrar a
competitividade.

Com razdo.

Isso, porque os interessados em participar do certame precisam ter conhecimento de
todas as obrigacdes na execugdo do contrato para formularem propostas competitivas que
atendam ao interesse da Administracao Publica.

Sem que haja a especificagdo correta, determinada empresa pode apurar s sus custos
com base em produtos diferentes e/ou de qualidade inferior, vencer 3 disputa e/ndo realizar
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o servigo conforme o esperado, pois o valor contratado n3o sera compativel com o preco dos
produtos que deveriam ser utilizados.

Desta forma, a impugna¢io deve ser acolhida, para que o edital seja retificado,
cabendo ao solicitante especificar quais s30 os produtos mencionados no item 16.1, adequar
a exigéncia de forma clara com vistas a eliminar dividas relacionadas 3 qualidade do material
OUu suprimir a exigéncia.

Il - Impugnacdo da empresa Agil Prestadora de Servigos Ltda.

Sustenta a empresa que o edital deveria exigir a comprovacao da capacidade técnica
dos interessados, nos termos do art. 30, Il, da Lei n? 8.666/93, visando aferir a aptidio do
licitante.

Ademais, afirma que o atestado de capacidade técnica devers ser registrado junto ao
CREA, "que é quem efetivamente atestara se o servico foi realizado como prescreve o
atestado e se as exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas regularmente".

Os orgdos de controle tém reservas quanto a editais que se abstém em exigir
experiéncia prévia no objeto licitatério na fase de qualificagdo técnica, salvo situacdes
especificas nos termos do §12 do art. 32 da Lei ne 8666/93. Nos demais casos,
independentemente do objeto o Poder Publico deve exigir comprovantes de experiéncia
prévia.

Veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do assunto:

Representac¢do formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento
de cartdes combustivel pés-pagos para veiculos a serem utilizados
por aquela unidade nas elei¢cdes de 2018”. A suposta irregularidade
consistia na falta de exigéncia de comprovacdo de qualificacio
técnica pelas empresas interessadas, o que, conforme a
representante, poderia resultar em prejuizo 3 Administracdo, por
possibilitar a contratagio de empresa que ndo reunisse as condicdes
técnicas necessarias a correta prestacdo dos servigos pretendidos. Ao
examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital
também nao estabelecia nenhuma exigéncia quanto a qualificacio
econdmico-financeira das licitantes. Em seu voto, o relator destacou,
preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos relativos a
comprovacao das qualificagdes técnica e econdmico-financeira serem
“condigBes para a habilitacio das interessadas, conforme previsto no
art. 27 da Llei de Licitacdes”, restaria perquirir “o grau de
obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagdes publicas e quais
efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O
relator salientou que a jurisprudéncia e a |

doutrina sdo
“razoavelmente consensuais no entendimento de qué a exigéncia




de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracio”. Essa obrigacao,
entretanto, segundo ele, “ndo é mera formalidade e estd sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima
exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a
empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servigos
adquiridos”. Em consequéncia, “a documentacio a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicdes mais simples demandario menos comprovagdes e,
contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas”. E
arrematou: “a prépria Lei de Licitacdes, em seu art. 32, § 12, modula
as exigéncias relativas a habilitagdo das licitantes, permitindo a
dispensa dos documentos, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo”.
Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregdo
Eletrénico 7/2018, por sua singeleza, reline caracteristicas que, por
exce¢do, possibilitem a dispensa da comprovacio das qualificacdes
técnica e econdmico-financeira das empresas interessadas”. Para o
relator, por um lado, o objeto do pregio em apreco demandaria que
a contratada tivesse uma rede de postos credenciados e fosse capaz
de confeccionar os cartdes magnéticos e gerenciar eletronicamente
as transacgOes realizadas, ndo se tratando, a primeira vista, de um
servico que pudesse ser fornecido por qualquer empresa. Por outro
lado, ponderou que “o valor maximo estimado para a contratagdo em
tela, de RS 87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o
convite (RS 80.000,00), modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a
Administracdo das exigéncias de habilitacio das licitantes”. Além
disso, asseverou que “existe um perigo na demora reverso, uma vez
que os servicos licitados sdo instrumentais a realizacdo das eleicbes
de 2018, podendo o atraso no seu fornecimento impactar as
atribui¢des do TRE/ES durante o pleito”. Considerando que a situacdo
examinada impunha baixo risco a Administracio, ja tendo o drgio,
inclusive, promovido outros certames nas mesmas condicbes sem
maiores percalgos, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentacio relativa a
habilitagdo técnica e econémico-financeira no respectivo edital, sem
prejuizo, contudo, de cientificar o 6rgio acerca da necessidade de sua
inclusdo em futuras licitagdes de mesmo objeto. Acolhendo o voto do
relator, o Plendrio decidiu considerar a representacdo parcialmente
procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregao Eletrénico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32
da Lei 8.666/1993". (grifei)




Portanto, a ndo exigéncia pode resultar em prejuizo a Administragdo, por possibilitar
a contratacdo de empresa que ndo relna condigdes necessarias a correta prestagao dos
servigos pretendidos.

Importante observar o art. 30, §19, |, da Lei n? 8666/93 que limita a comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, tanto em relacdo a qualificacdo técnica operacional, quanto a
qualificacdo técnica profissional, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, para que ndo se restrinja o carater competitivo do certame.

IV - Conclusdo

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da impugnagao
ao edital, formulada pela empresa Nascimento Servicos de Limpeza LTDA, para no mérito
opinar pela procedéncia das alegacdes para que o edital seja retificado, cabendo ao
solicitante especificar quais s30 os produtos mencionados no item 16.1, adequar a exigéncia
de forma clara com vistas a eliminar dividas relacionadas a qualidade do material ou
suprimir a exigéncia.

Quanto a impugnacdo da empresa Agil Prestadora de Servigos Ltda, opino pela
procedéncia para que seja exigida comprovacdo da qualificagdo técnica dos interessados
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.
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