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PARECER JURIDICO 010/2021

OBJETO

Solicita o Setor de Licitagdes parecer com relagdo ao pedido de retificagdo de edital,
apresentado pela Empresa Instituto Giombelli de Educacio e Assessoria em Gestdo
Empresarial.

ANALISE

A Empresa Requerente apresentou pedido (ndo sob forma de
impugnagdo, mas como simples requerimento de retificagdo), solicitando alteragdo do
item 4, alinea “C”, do Edital, do Processo de Licita¢do Pregdo 10/2021, para excluir a
exigénecia de firma reconhecida e prazo de 60 (sessenta) dias nos atestados de
capacidade técnica.

Realmente, os requisitos constantes no item 4, C, me parecem
exagerados, ja que o artigo 30, da Lei de Licita¢Ges veda fazer algumas exigéncias, sob
pena de inibir a participacdo na licitagdo.

Na Representacdo n.° 11/00390682, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina julgou irregular a exigéncia de tempo (prazo) para os atestados de capacidade
técnica. Citamos trecho da Decisdo exarada pela Auditoria Fiscal daquela Corte:

Ou seja, a Lei Federal n°8.666/93 proibe de modo bastante claro as
comprovagoes de aptiddo de atividade ou de aptiddo técnica com
limita¢bes de tempo ou época nas licita¢des, razdo pela qual ndo
poderia ser exigido atestado que comprovasse a prestagdo de
servigo no prazo mdximo de 5 (cinco) anos, a contar da data da
publicagdo do processo licitatorio.

No caso do Edital do Pregdo 10/2021, exigiu-se que o atestado seja
emitido com prazo maximo de 60 (sessenta) dias, e que os servigos prestados para
outros orgdos tenham tido prazos de vigéncia semelhantes com o do Edjt [
parece exagerado.
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Com relagdo a exigéncia de firma reconhecida, por se tratar de
atestado expedido por drgdo publico, parece-me também que ha excesso de formalismo.
O Tribunal de Contas do Estado do Parani, no Acérddo 1847/2019, manifestou
entendimento que somente pode ser exigido quando se tratar de atestados emitidos por
empresas privadas.

Citamos também jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Cear4:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA,
PRETENSAO DE_EMPRESA ELIMINADA DE CONTINUIDADE NO
CERTAME. SENTENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA. EXIGIBILIDADE
DE FIRMA RECONHECIDA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NA LEI DE LICITACOES. MERA
IRREGULARIDADE. DESPROVIMENTO. 1 - Consta dos autos que a empresa
impetrante participou do Procedimento Licitatério n® 2016.06.10.01, na modalidade de
Tomada de Preco, tendo como objeto a selecio de melhor proposta para contratacdo de
servico de ampliagdo e melhoria do parque de iluminago publica de Juazeiro do Norte.
2 - A recorrida foi declarada inabilitada por no haver reconhecido a firma da assinatura
do Compromisso de Participagio do Engenheiro Cartografico, em ao item 3.4.2.3.2 do
Edital. 3 __A exigéncia de reconhecimento de firma no atestado de capacidade
técnica ndo se coaduna com o disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/93 (Lei_de
Licitacdes), bem como o Decreto 9.094/2017 suprime a obrigatoriedade de
autenticacio de cbpias e o reconhecimento de firma para o usudrio de Servicos
publicos federais, s6 sendo exigivel em caso de divida quanto 3 autenticidade. 4 -
Conclui-se, pois, que o reconhecimento de firma questionado constitui-se num excesso
de formalismo e em mera irregularidade, a qual pode ser sanada no decorrer do
procedimento, cabendo na hipétese a aplicacio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5 - Ndo deve ser obstaculizada a participacdo da empresa apelada na
Tomada de Pregos, fomentando-se, assim, a competitividade e a concorréncia que
devem nortear o certame. 6 - Remessa Necessaria e Apelagio conhecidas e desprovidas.
ACORDAOA CORD A a Turma Julgadora da Segunda Cémara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga do Estado do Cear4, por unanimidade, em conhecer da Remessa
Necessdria e da Apelago, para desprové-las, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 11 de setembro de 2019 FRANCISCO GLADYSON PONTES
Presidente do Orggo Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Rel
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4256-06.2016.8.06.0112 Visualizar inteiro teor Visualizar ementa sem
g epmatacdo Classe/Assunto: Apelacio / Remessa Necessaria / LicitagdesRelator(a):
P TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES. Comarca: Juazeiro do Norte. Orgiio
julgador: 2* Cémara Direito Piblico Data do julgamento: 11/09/2019 Data de
publicacdo: 11/09/2019).

CONCLUSAO

SMJ, entende esta Procuradoria que realmente ha excesso de
formalismo em parte na alinea “C” do Item 4 do Edital, ao exigir prazo do atestado,
firma reconhecida, como também, que sejam emitidos somente por 6rgdos municipais,
devendo ser deferido o pedido de retificagdo.

Sugestdo de texto:

“Apresentacdo de no minimo 03 (trés) atestados de Capacidade
Técnica, emitidos por orgdo publicos, acompanhados de copias dos
respectivos contratos, com manifestagdo expressa quanto & qualidade
dos servigos prestados.”

Outrossim, entendo, que nfio ha razio para modificar a data da
$€ssd0, ja que as exigéncias serdo reduzidas e nio o contrario.
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