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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGAOES GERAIS
Orgao: Secretaria Municipal de Saude
Area solicitante: Unidade Bésica de Satde da Sede

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de Consultoria,
Assessoria e Apoio Técnico Administrativo em Gestdao de Saude Publica justifica-se pela
necessidade de fortalecer os processos de planejamento, organizacdo, monitoramento
e avaliacdo das a¢Oes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude de Macieira. A
complexidade das normas, programas, sistemas de informacao e exigéncias legais que
regem o Sistema Unico de Saude (SUS) demanda suporte técnico qualificado para
assegurar a adequada execugdo das politicas publicas de saude.

A contratacgdo visa proporcionar apoio especializado na gestdao administrativa, financeira
e operacional da Secretaria, contribuindo para o aprimoramento dos instrumentos de
planejamento do SUS, acompanhamento de indicadores de saude, captacdo e gestao de
recursos, prestacao de contas, alimentacdo e monitoramento dos sistemas oficiais,
elaboracdo de relatdrios técnicos e atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle.

Além disso, busca-se promover maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
fortalecer a capacidade institucional da Secretaria Municipal de Salde, apoiar a tomada
de decisGes estratégicas e garantir a continuidade e a qualidade dos servicos ofertados
a populacdo, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia
e economicidade da administracdo publica.

3 - REQUISITANTE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACIEIRA
Responsavel: LEONARDO TASCA — Secretario Municipal de Saude

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A empresa a ser contratada deverd possuir capacidade técnica e experiéncia
comprovada na prestacdo de servicos de consultoria, assessoria e apoio técnico-
administrativo em Gestdo de Saude Publica, visando atender as demandas da Secretaria
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A contratada deverd atender aos seguintes requisitos minimos:
1. Qualificagao Técnica

o Comprovacdo de experiéncia na prestacdao de servicos de consultoria e
assessoria em gestdo publica de saude para 6rgaos da administracao
publica.

o Apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprovem a execucdo de
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade
com o objeto da contratacao.

o Disponibilizacdo de equipe técnica qualificada, com formacdo e
experiéncia compativeis com as atividades a serem desenvolvidas.

o Estar devidamente cadastrada no CRA (Conselho Regional de
Administragao).

2. Equipe Técnica

o Profissionais com conhecimento em planejamento, gestdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de saude.

o Experiéncia em instrumentos de gestdo do SUS, tais como Plano
Municipal de Saude, Programac¢ao Anual de Saude (PAS), Relatério Anual
de Gestdo (RAG), indicadores de saude e sistemas de informacdo do
Ministério da Saude.

o Conhecimento da legislacdo aplicada a gestdo publica, financiamento da
saude, controle social e prestacao de contas.

3. Escopo dos Servigcos

o Assessoramento técnico a Secretaria Municipal de Saude na elaboracao,
revisdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de
planejamento e gestao do SUS.

o Apoio na organizagdao administrativa e operacional das agdes e servigos
de saude.

o Orientacdo técnica para captacdo, monitoramento e correta aplicacdo de
recursos financeiros vinculados a saude.

o Apoio naalimentagdao, acompanhamento e analise de sistemas oficiais de
informacdo em saude.

o Elaboracdo de relatdrios técnicos, pareceres, diagndsticos situacionais e
documentos necessarios a gestdao municipal.

o Suporte técnico em auditorias, fiscalizagdes, prestacdes de contas e
atendimentos aos érgaos de controle.

4. Metodologia de Trabalho

o Realizagdo de reunides periddicas presenciais e/ou remotas com a equipe
da Secretaria Municipal de Saude.

o Disponibilizagdo de canais de comunicagdo para atendimento das
demandas técnicas durante toda a vigéncia contratual.
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5. Requisitos Legais
o Atendimento as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis as contratacdes publicas.
o Observancia das normas do Ministério da Saude, do SUS e dos drgdos de
controle interno e externo.
o Manutencdo de todas as condicdes de habilitacdo e regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria durante a execugao contratual.
6. Resultados Esperados
o Fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria Municipal de
Saude.
o Melhoria dos processos de planejamento, monitoramento e avalia¢do
das acoes de saude.
o Maior conformidade na aplicacdo dos recursos publicos e no
cumprimento das exigéncias legais e normativas do SUS.
o Apoio a tomada de decisdo baseada em indicadores e evidéncias,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para obtenc¢do de orgcamentos para posterior contratacdo foi entrado em contato com
empresas do ramo e consulta ao PNPC com objetivo de garantir qualificacdo dos
prestadores e economicidade para a administracdo publica. As propostas obtidas
encontram-se em anexo.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a presta¢do
de servicos técnicos de Consultoria, Assessoria e Apoio Técnico Administrativo em
Gestdo de Saude Publica, com a finalidade de fortalecer a capacidade de gestdo da
Secretaria Municipal de Saude de Macieira/SC e assegurar o cumprimento das
obrigacdes legais, técnicas e operacionais relacionadas ao Sistema Unico de Satde —
SUS.

A solucdo contempla o fornecimento de suporte técnico especializado de forma
continuada, visando auxiliar os gestores e servidores municipais no planejamento,
organizacao, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acdes e servicos de saude
publica, promovendo maior eficiéncia administrativa e melhor utilizacdo dos recursos
publicos destinados a saude.

Os servicos compreenderdo, entre outras atividades correlatas:

e Assessoria técnica na elaboragdo, acompanhamento e revisao dos instrumentos
de gestdo do SUS, incluindo Plano Municipal de Saude, Programacdo Anual de
Saude e Relatério Anual de Gestdo;
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e Apoio técnico na alimentagdao, monitoramento e acompanhamento dos sistemas
de informacdo utilizados pelo Ministério da Saude e demais drgdos
governamentais;

e Orientacdo quanto ao cumprimento das normas, diretrizes e legislacdes
aplicaveis a gestdo publica da saude;

e Apoio técnico na analise de indicadores de saude e na elaboragdo de relatdrios
gerenciais para subsidiar a tomada de decisdes;

e Orientagdo e acompanhamento dos processos administrativos relacionados as
politicas publicas de saude;

e Suporte técnico para atendimento as demandas dos érgdos de controle interno
e externo, auditorias e fiscalizagdes;

e Capacitacdo e orientacdo técnica aos servidores municipais envolvidos nas
atividades de gestao da saude publica;

A solugdo proposta nao envolve apenas a execugao isolada de atividades especificas,
mas a disponibilizacdo de suporte técnico especializado e integrado, capaz de atender
de forma abrangente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, contribuindo
para a melhoria continua dos processos de gestdo, o fortalecimento do planejamento
estratégico, a correta aplicacdo dos recursos publicos e a ampliagdo da eficiéncia dos
servicos prestados a populagao.

A contratacdo mostra-se adequada ao interesse publico por possibilitar acesso a
conhecimentos técnicos especializados que complementam a estrutura administrativa
existente, proporcionando suporte qualificado a gestao municipal de saude e reduzindo
riscos de inconsisténcias administrativas, perdas de recursos financeiros e
descumprimento de exigéncias legais e regulamentares.

Dessa forma, a solucdo escolhida atende integralmente a necessidade identificada pela
Administracdo Municipal, apresentando-se como medida capaz de assegurar maior
eficiéncia, economicidade, seguranca administrativa e qualidade na gestdo das politicas
publicas de saude, em conformidade com os principios e objetivos previstos na Lei n2
14.133/2021.

7 - ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

A estimativa de quantidade a ser contratada encontra-se em anexo.
8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa de valor da contratacdo encontra-se em anexo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Apds analise do objeto pretendido, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento
da solugdo, tendo em vista que os servicos de consultoria, assessoria e apoio técnico-
administrativo em Gestdo de Saude Publica possuem natureza integrada e
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interdependente, exigindo atuacdo coordenada e continua para garantir a efetividade
dos resultados esperados.

A eventual divisdo do objeto em lotes ou contratagdes distintas poderia ocasionar
dificuldades na coordenagdo das atividades, sobreposicdo de responsabilidades,
divergéncias metodoldgicas e prejuizos ao acompanhamento e a execug¢ao das a¢des de
apoio a Secretaria Municipal de Saude. Além disso, a fragmentagao dos servigos poderia
comprometer a uniformidade das orientagdes técnicas, dos instrumentos de gestdo e
dos processos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de saude.

A contratacdo de uma Unica empresa especializada favorece a centralizacdo das
informacgdes, a padronizacdo dos procedimentos, a integracdo das atividades de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e apoio administrativo, bem como a definicdo
clara das responsabilidades contratuais, proporcionando maior eficiéncia administrativa
e melhor controle da execugdo contratual.

Adicionalmente, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos,
a contratacdo conjunta possibilita ganhos de eficiéncia operacional, maior
economicidade na gestdao do contrato e melhores condi¢gdes para o alcance dos
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, em observancia ao principio da eficiéncia e considerando a inviabilidade
técnica de segregacdo das atividades sem prejuizo a qualidade dos servigos prestados,
justifica-se a ndo realizacdo do parcelamento do objeto, com a contratacdo da solucdo
em lote Unico.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N3o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucdo do objeto. A prestacdo dos servicos de consultoria, assessoria e apoio técnico
administrativo em gestdo de salude publica possui natureza autbnoma, podendo ser
executada de forma independente. Eventualmente, havera interface com contratos de
sistemas de informacdo em saude, servicos de tecnologia da informacao, capacitacdes
e demais contratos administrativos da Secretaria Municipal de Saude, sem que tais
instrumentos constituam condi¢do para a execucao do objeto desta contratacao.

11 - ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E PLANEJAMENTO:

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
administracdo municipal e as acbes previstas para a Secretaria Municipal de Saulde,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o
aprimoramento dos processos administrativos, o apoio ao planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de saude, bem como o atendimento
das exigéncias dos 6rgdos de controle e das normativas vigentes. A contratacdo visa
proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, qualificar a tomada de
decisOes, apoiar a elaboracdo de instrumentos de planejamento, acompanhamento de
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indicadores, prestacdo de contas e captacao de recursos, estando em consonancia com
os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude e com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento e orgamento do Municipio, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orgamentdaria Anual (LOA) e o Plano Municipal
de Saude, observada a existéncia de dotagdo orgcamentdria especifica para sua
execugao.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratagdao tem como objetivo promover o fortalecimento da gestao
administrativa da Secretaria Municipal de Saude, por meio da disponibilizacdo de
suporte técnico especializado, visando ao aprimoramento dos processos de
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das acdes e servicos de saude.

Como resultados esperados, destacam-se:

e Aperfeicoamento da gestdao administrativa e técnica da Secretaria Municipal de
Saude;

e Melhoria dos processos de planejamento, organizagdao, monitoramento e
avaliacdo das agOes e servicos de saude;

e Apoio na elaboragdo, acompanhamento e execugdo dos instrumentos de
planejamento do SUS, bem como dos relatdrios e presta¢des de contas exigidos
pelos drgdos competentes;

e Fortalecimento do acompanhamento dos indicadores de salde e das metas
pactuadas;

e Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos destinados a saude;

e Suporte técnico para atendimento as exigéncias legais, normativas e dos 6rgaos
de controle interno e externo;

e Melhoria da qualidade das informacdes prestadas aos sistemas oficiais do
Ministério da Saude e demais 6rgdos governamentais;

e Apoio na captacdo de recursos e no acompanhamento de programas e politicas
publicas de saude;

e Reducdo de inconsisténcias, retrabalho e riscos administrativos decorrentes da
auséncia de assessoramento técnico especializado;

e Contribuicdo para a melhoria continua da gestdo publica em saude, refletindo na
qualidade dos servicos ofertados a populagcdo do Municipio de Macieira.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para a adequada execucdo da contratacao, a Administracdao Municipal devera adotar as
seguintes providéncias:
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e Designar servidores para atuar como gestor e fiscal do contrato, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021;

e Disponibilizar a empresa contratada as informagdes, documentos, sistemas e
demais elementos necessarios a execucdo dos servicos, observadas as normas
de sigilo e protecao de dados;

e Definir, em conjunto com a contratada, o cronograma de atividades, as
prioridades e os fluxos de comunicagao entre a Secretaria Municipal de Saude e
a equipe técnica responsavel;

e Disponibilizar espaco fisico, quando necessario, para realizagdo de reunides,
treinamentos e atividades presenciais;

e Assegurar o acesso aos sistemas informatizados utilizados pela Secretaria
Municipal de Saude, quando indispensavel ao cumprimento do objeto contratual
e mediante os perfis de acesso autorizados;

e Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos, verificando o cumprimento das
obriga¢des contratuais, dos prazos e da qualidade dos produtos e orientagdes
fornecidas;

e Promover a integragdo entre a empresa contratada e os servidores da Secretaria
Municipal de Saude, visando a efetiva transferéncia de conhecimento e ao
aprimoramento dos processos administrativos;

e Adotar as medidas administrativas necessdrias para garantir a continuidade e a
efetividade dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

N3do ha necessidade de realizacdo de adequacgdes estruturais relevantes, aquisicdo de
equipamentos ou outras providéncias extraordindrias para viabilizar a execucdo do
objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Saude dispde da estrutura administrativa
basica necessdria ao desenvolvimento das atividades.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A natureza do objeto desta contratacdo é predominantemente intelectual e
administrativa, ndo envolvendo atividades de construcao, intervencgdes fisicas, gera¢ao
significativa de residuos, emissdao de poluentes ou utilizacdao intensiva de recursos
naturais. Assim, ndo sdo previstos impactos ambientais relevantes decorrentes da
execugao dos servigos.

Como medida de sustentabilidade, recomenda-se que a empresa contratada adote boas
praticas ambientais durante a execugao do contrato, tais como:

e Priorizacdo da utilizacdo de documentos em formato digital, reduzindo o
consumo de papel;

e Uso racional de energia elétrica, agua e demais recursos disponibilizados pela
Administragao;

e Realizacdo de reunides e atendimentos por meios eletronicos sempre que
possivel, reduzindo deslocamentos e emissdes associadas;

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados
durante a execucdo dos servicos;
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e Observancia da legislacdo ambiental e das normas de sustentabilidade aplicaveis
a Administragao Publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo nao apresenta impactos ambientais
significativos, podendo contribuir para a adog¢do de praticas sustentdveis por meio da
racionalizacdo do uso de recursos e da digitalizacdo dos processos administrativos.

15 - FORMA DE CONTRATACAO E JULGAMENTO
15.1 - Da Modalidade

Por se tratar de contratacdo de servicos predominante técnicos, a escolha da modalidade deve
levar em considerac3o este quesito, orientando pela opcdo da modalidade CONCORRENCIA na
forma eletronica preferencialmente.

A escolha da modalidade licitatéria Concorréncia justifica-se em razao das caracteristicas e
especificidades do objeto a ser contratado, considerando a necessidade de avaliagdo técnica
adequada das propostas e documental, bem como o atendimento aos requisitos de qualidade,
desempenho e execucdo estabelecidos pela Administracao Publica.

Nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, a modalidade Concorréncia é aplicavel a contratacdo
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns ou especiais de engenharia,
observadas as condicOes legais pertinentes. Por sua vez, o Pregdo é destinado a aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Dessa forma, caso as caracteristicas do objeto ndo permitam seu enquadramento como bem ou
servigo comum, ou caso se trate de contratagdo legalmente sujeita a modalidade Concorréncia,
a adogdo dessa modalidade mostra-se adequada para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, observados os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da transparéncia e da eficiéncia.

Assim, a escolha da modalidade deverd estar devidamente fundamentada nos estudos técnicos
preliminares, no termo de referéncia ou projeto basico e nos demais documentos que instruem
o processo, demonstrando a compatibilidade entre a natureza do objeto e o procedimento
licitatorio adotado.

15.2 — Da Forma de Julgamento

J4 quanto a forma de julgamento pode ser utilizada o “menor prego” ao invés de “técnica e
preco”, considerando que na qualificacdo técnica exigida, ja nivela a qualidade da contratacdo

pretendida, deste modo se justificando tal formato.
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Embora a qualificacdo técnica dos licitantes seja relevante para assegurar a adequada execugao
contratual, entende-se que, no presente caso, ndo ha necessidade de estabelecer uma
ponderacdo entre técnica e preco, uma vez que 0s requisitos técnicos necessarios a execucao
do objeto podem ser definidos de forma objetiva no instrumento convocatério, mediante a
exigéncia de documentos de habilitacdo e comprovagao de capacidade técnica compativeis e
suficientes para garantir a qualidade e a seguranca da contratacgao.

A qualificacdo técnica deverd, portanto, ser utilizada como requisito minimo de habilitacao,
destinada a demonstrar que o licitante possui capacidade operacional e/ou profissional
suficiente para executar o objeto, ndo sendo necessdrio atribuir pontuacdo adicional as
empresas em razdo de qualificagdes superiores as exigidas.

A adocdo do critério de técnica e preco poderia introduzir maior subjetividade na avaliacdo das
propostas, além de tornar o procedimento mais complexo, especialmente quando ndo houver
caracteristicas técnicas diferenciadas que possam ser adequadamente mensuradas e
comparadas mediante critérios objetivos de pontuacao.

Nesse contexto, considerando que as especificacbes, padrées de qualidade, condices de
execucdo e requisitos de qualificacdo técnica podem ser previamente definidos de maneira
objetiva pela Administra¢do, mostra-se mais adequado e eficiente utilizar o menor prego, desde
que atendidos integralmente os requisitos técnicos e de habilitacdo estabelecidos no edital.

A escolha também busca assegurar os principios da isonomia, competitividade, economicidade,
eficiéncia, transparéncia e julgamento objetivo, permitindo a participa¢do de maior nimero de
potenciais fornecedores que atendam aos requisitos minimos necessdrios a execugao do objeto.

Ressalta-se que a adogdo do menor preco nao implica flexibilizagcdo da qualificacdo técnica. Ao
contrario, deverdao ser mantidas todas as exigéncias técnicas estritamente necessarias e
suficientes para garantir a adequada execugdo contratual, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, evitando-se exigéncias excessivas que possam restringir
indevidamente a competitividade.

Dessa forma, conclui-se que o critério de menor prego se apresenta como o mais adequado a
presente contratacdo, pois permite selecionar a proposta economicamente mais vantajosa
entre os licitantes que comprovadamente atendam aos requisitos técnicos minimos
estabelecidos pela Administragdo, sem necessidade de atribuicdo de pontuagao ou ponderagao
adicional a qualificagdo técnica.

Assim, a adocdo do critério de julgamento pelo menor prego mostra-se adequada, suficiente e
compativel com a natureza do objeto, promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, com observancia dos requisitos de qualidade e capacidade técnica

indispensaveis a execuc¢do do contrato.
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16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

(x) Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

( ) Esta equipe de planejamento declara vidvel com restricOes esta contratacdo com base neste

Estudo Técnico Preliminar.

( ) Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Macieira, 06 de outubro 2026.
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