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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

	  1. Informações Básicas


Entidade Contratante: Município de Macieira - SC
Setor requisitante: Secretaria de Infraestrutura, Obras e Urbanismo
Tipo de contratação: Aquisição de bens e produtos

	    2. Descrição de necessidade




CONSIDERANDO, que município de Macieira tem extensa malha viária composta por chão batido (sem pavimentação), qual necessita constante manutenção;
CONSIDERANDO, que as estradas municipais são utilizadas para o escoamento da produção agrícola e pecuárias, sendo a principal fonte de economia do Município;
CONSIDERANDO, que as estradas são utilizadas ainda para o transporte escolar dos alunos da rede municipal e estadual de ensino, bem como transporte de pacientes e outras pessoas;
CONSIDERANDO, que é dever do executivo municipal manter e assegurar garantias fundamentais de seus munícipes e de todos de ir e vir, nas estradas municipais;
CONSIDERANDO, que as estradas necessitam de constantes manutenções decorrentes das chuvas e das secas, bem como do desgaste da própria utilização.
2.1 Tendo as considerações acima fica mais que justificado a necessidade de se manter a malha rodoviárias municipal em constante manutenções, necessitando de maquinário e materiais de insumos.

	  3. Requisitos da contratação



Diante do cenário apresentado, conclui-se que a solução mais adequada para atender ao interesse público consiste na aquisição de tubos de concreto e pedra britada, de forma parcelada, tendo em vista que o município não tem equipamento, nem local próprio para exploração deste tipo de pedra, muito menos condições de fabricação própria de artefatos de cimento.
Visando à manutenção eficiente das estradas vicinais do Município de Macieira, o fornecimento parcelado é necessário para garantir a disponibilidade dos materiais sempre que requerido, possibilitando respostas rápidas à demanda variável conforme as condições climáticas e a necessidade emergencial de intervenções nas vias.
Os requisitos mínimos para a contratação são:
– Os tubos de concreto devem atender aos padrões estabelecidos pelas normas técnicas brasileiras (ABNT), obedecendo aos parâmetros de resistência à compressão, diâmetro, comprimento e qualidade do concreto, de modo a garantir eficiência e durabilidade em obras de drenagem.
– A pedra britada deverá ser de granulometria específica, livre de impurezas, apropriada para aplicação em leitos de estradas rurais, drenagem e estabilização do solo, conforme especificações técnicas detalhadas no Termo de Referência.
– O fornecimento dos materiais deve ocorrer de forma parcelada, conforme solicitação da Secretaria, observando prazos máximos de entrega por etapa pactuados contratualmente, visando atender à dinamicidade dos serviços e à gestão eficiente dos estoques.
– Os locais de entrega serão definidos pela Secretaria Municipal responsável, abrangendo os pontos estratégicos de manutenção das estradas vicinais.
– A contratada deve garantir a rastreabilidade da origem dos materiais e assegurar práticas sustentáveis, como a destinação adequada de resíduos provenientes do processo produtivo e o respeito às normas ambientais vigentes.
– O recebimento se dará mediante conferência in loco pela equipe municipal, que verificará a conformidade dos materiais com as especificações do edital.
– Exige-se documentação comprobatória de que os insumos atendem aos requisitos de qualidade, sustentabilidade e desempenho.
– Tratando-se do fornecimento de bens de consumo, a natureza do fornecimento é contínua, pois se faz necessário suprir as necessidades recorrentes e garantir a execução ininterrupta das atividades de manutenção.
Os requisitos finais, parâmetros específicos, quantitativos e características técnicas detalhadas serão definidos no Termo de Referência, a ser elaborado após a conclusão deste Estudo Técnico Preliminar. 

	  4. Levantamento de mercado


Com base no levantamento realizado por meio de consultas a fornecedores especializados e pesquisa no Painel Nacional de Compras Públicas (PNCP) e licitações similares, verificou-se que o mercado dispõe de opções variadas para o fornecimento de materiais essenciais à manutenção da malha viária rural, como tubos de concreto e pedra britada. Foram avaliadas alternativas como a aquisição direta de materiais, a terceirização dos serviços de recuperação e manutenção viária, além da locação de equipamentos com fornecimento de insumos. Contudo, considerando o caráter recorrente das demandas e a necessidade de resposta ágil frente às condições climáticas adversas, a compra direta dos materiais mostrou-se a alternativa mais viável.
A contratação proposta – aquisição de tubos de concreto e pedra britada – foi tecnicamente justificada por serem insumos fundamentais para garantir drenagem adequada, evitar processos erosivos e promover a durabilidade do leito das estradas vicinais. A análise de mercado demonstrou que a aquisição desses materiais por meio de licitação amplia a competitividade, possibilita melhores preços e assegura o abastecimento conforme as necessidades do Município. Além disso, a adoção desta solução oferece flexibilidade para a execução imediata de intervenções, de acordo com o cronograma da Secretaria de Obras, otimizando recursos humanos e garantindo maior efetividade na resposta a emergências.
Do ponto de vista econômico, a aquisição direta permite a gestão mais eficiente do estoque e a redução de custos com reparos emergenciais provocados pela falta dos materiais adequados. A solução proposta ainda contribui diretamente para a segurança e trafegabilidade das estradas, beneficiando produtores rurais, estudantes, usuários do transporte público e toda a população local. Assim, a escolha pela contratação do fornecimento de tubos de concreto e pedra britada se fundamenta na melhor relação custo-benefício, na viabilidade técnica e na capacidade de atender plenamente às demandas de manutenção da malha viária rural do Município de Macieira.


	  5. Descrição da Solução como um todo


A solução proposta integra a aquisição dinâmica de tubos de concreto e pedra britada por meio do Sistema de Registro de Preços, viabilizando, assim, o atendimento progressivo e flexível das necessidades de manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira. O escopo contempla o fornecimento contínuo e com entregas em lotes, em consonância com a previsão de demandas sazonais decorrentes de fatores climáticos e do volume de tráfego observado na área rural, garantindo resposta adequada a emergências e à programação regular de obras.
Essa abordagem viabiliza o planejamento orçamentário eficiente, pois a compra parcelada mediante registro de preços mantém o equilíbrio entre custo e disponibilidade de estoque, propiciando previsibilidade financeira e redução de desperdícios. O processo possibilita ainda a adequada gestão logística, uma vez que os pontos de entrega dos insumos poderão ser alinhados aos locais prioritários de intervenção definidos pela gestão municipal, dependentes das necessidades operacionais do setor de infraestrutura.
Prioriza-se a escolha de fornecedores capazes de garantir não apenas o fornecimento pontual dos materiais, mas também a conformidade com critérios de qualidade, rastreabilidade e respeito às normas ambientais, possibilitando ao município adotar práticas sustentáveis e assegurar a longevidade das intervenções realizadas. A sistemática de conferência in loco, prevista para cada etapa de entrega, confere transparência e controle sobre a qualidade dos materiais empregados nas obras públicas.
A escolha da solução parcelada e mediante prévio registro de preços justifica-se tanto em termos técnicos quanto econômicos, pois atende à característica de demanda intermitente e imprevisível dos serviços públicos de manutenção rodoviária rural, além de otimizar a utilização dos recursos públicos. O modelo contribui para a continuidade dos serviços que sustentam o escoamento da produção e a mobilidade da população rural, promovendo a segurança viária, o desenvolvimento regional e o acesso regular a serviços essenciais. Em síntese, a medida possibilita pronta resposta às adversidades operacionais, reforçando o compromisso do poder público com a gestão eficiente dos bens públicos e a promoção do interesse coletivo.

	  6. Estimativa de Quantitativo e do Valor



	Nome do Item
	Quantidade Estimada
	Preço Unitário
	Preço Total

	TUBO DE CONCRETO 0,20 m de diâmetro x 1,00 m de comp., conforme normas da ABNT NBR 8890
	200
	35,29
	7.058,00

	TUBO DE CONCRETO 0,40 m de diâmetro x 1,00 m de comp., conforme normas da ABNT NBR 8890.
	600
	52,85
	31.710,00

	TUBO DE CONCRETO 0,50 m de diâmetro x 1,00 m de comp., conforme normas da ABNT NBR 8890.
	200
	83,73
	16.746,00

	TUBO DE CONCRETO 0,60 m de diâmetro x 1,00 m de comp., conforme normas da ABNT NBR 8890.
	600
	110,86
	66.516,00

	TUBO DE CONCRETO de 0,80 m x 1,00 m com armação, conforme normas da ABNT NBR 8890.
	200
	294,00
	58.800,00

	TUBO DE CONCRETO de 1,00 m x 1,00 m com armação, conforme normas da ABNT NBR 8890.
	300
	461,24
	138.372,00

	TUBO DE CONCRETO de 1,50 m x 1,00 m com armação, conforme normas da ABNT NBR 8890.
	100
	1.270,00
	127.000,00

	Galeria celular de concreto armado pré-fabricada. Características: Dimensões: 2,00mt largura x 2,00mt altura x 1,00mt profundidade. Espessura da parede: 20cm. Galerias de concreto fabricadas conforme NBR 15396/2018 da ABNT.
	20
	2.832,07
	56.641,40

	Galeria celular de concreto armado pré-fabricada. Características: Dimensões: 3,00mt altura x 3,00mt largura x 1,00mt profundidade. Espessura da parede: 20cm. Galerias de concreto fabricadas conforme NBR 15396/2018 da ABNT.
	20
	5.580,00
	111.600,00

	PEDRA GRADUADA
	2000
	90,77
	181.540,00

	PEDRA BRITA N° 01
	2000
	88,84
	177.680,00

	PEDRA BRITA N° 02
	2000
	81,24
	162.480,00

	PEDRA BRITA MISTA 
	3000
	78,00
	234.000,00

	PEDRA BRITA RACHÃO
	600
	79,24
	47.544,00

	PÓ DE BRITA
	1000
	92,81
	92.810,00

	PEDRISCO
	3000
	82,83
	248.490,00

	Preço global do lote R$ 1.758.987,40		



	  7. Parcelamento do objeto


A presente contratação tem por objeto a aquisição de tubos e pedra brita, materiais com características distintas quanto à natureza, logística de fornecimento, forma de comercialização e cadeia produtiva.
O parcelamento do objeto em itens/lotes mostra-se tecnicamente viável e recomendável, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, pelos seguintes motivos:
Primeiramente, os materiais a serem adquiridos — tubos (em diferentes diâmetros e especificações técnicas) e pedra brita (em granulometrias diversas) — possuem mercados fornecedores distintos, sendo comum que empresas atuem de forma especializada em apenas um desses segmentos. A contratação em lote único poderia restringir a competitividade do certame, afastando potenciais fornecedores que não disponham de capacidade para fornecer todos os itens simultaneamente.
Além disso, o parcelamento favorece a ampliação da competitividade, possibilitando a participação de um maior número de licitantes, inclusive micro e pequenas empresas, o que pode resultar em propostas mais vantajosas para a Administração Pública, em observância ao princípio da economicidade.
Do ponto de vista logístico, a separação em itens/lotes também permite maior eficiência na entrega e no gerenciamento dos contratos, uma vez que os materiais possuem origens, formas de transporte e armazenamento distintas. A pedra brita, por exemplo, geralmente é fornecida por empresas locais devido ao alto custo de transporte, enquanto os tubos podem ser adquiridos de fabricantes ou distribuidores com atuação regional ou nacional.
Adicionalmente, o parcelamento não compromete a padronização ou a compatibilidade técnica dos materiais, uma vez que as especificações serão devidamente definidas no Termo de Referência, garantindo a adequada execução do objeto.
Por fim, destaca-se que a adoção do parcelamento está alinhada às boas práticas de planejamento das contratações públicas, promovendo maior eficiência, competitividade e economicidade, sem prejuízo à execução contratual.
Parte inferior do formulário

	  8. Contratações correlatas e/ou Interdependentes


Após análise minuciosa das necessidades relacionadas à manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira, constata-se que a contratação parcelada de tubos de concreto e pedra britada tem natureza autônoma e específica, estando diretamente vinculada à demanda do setor de infraestrutura rodoviária municipal, sem gerar interdependência com outros contratos em vigor ou previstos. Os materiais a serem adquiridos possuem uso finalístico próprio para obras de drenagem e recomposição dos leitos das vias rurais, não existindo, no escopo das atividades e contratações do Município de Macieira, outros contratos que possam ser direta ou indiretamente afetados por esta aquisição. Do mesmo modo, a execução da contratação ora pretendida não depende do fornecimento de bens ou serviços associados sob responsabilidade de terceiros ou objetos contratados paralelamente, o que afasta qualquer hipótese de correlação ou de influência mútua. Assim, considerando todos os aspectos técnicos e administrativos envolvidos, pode-se afirmar que a presente contratação é independente e não apresenta relação de dependência ou conexão com outras contratações da Administração Municipal.
	   9. Plano de Contratações Anual (PCA)


Justifica-se a ausência de previsão da contratação referente à aquisição, de forma parcelada, de tubos de concreto e pedra britada destinados à manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira no Plano de Contratações Anual, tendo em vista que o órgão/entidade contratante não elaborou, para o exercício em questão, o referido Plano de Contratações Anual. Por essa razão, não foi possível incluir previamente a demanda em análise no planejamento das contratações, sendo sua necessidade identificada posteriormente, em razão de demandas emergenciais e de manutenção contínua das vias municipais.
Destaca-se, ainda, que a ausência do Plano de Contratações Anual decorre de circunstâncias internas à administração, não condicionando, contudo, a necessidade e a justificativa técnica para a realização da contratação pretendida, cuja finalidade é atender adequadamente ao interesse público e garantir a trafegabilidade e segurança nas estradas vicinais do município.


	  10. Demonstrativos dos resultados pretendidos


Com a contratação pretendida de aquisição parcelada de tubos de concreto e pedra britada, o Município de Macieira - SC busca alcançar importantes resultados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis. A forma parcelada de aquisição permitirá uma gestão mais eficiente dos estoques, evitando compras em excesso que poderiam resultar em desperdício de materiais, ou a falta deles em momentos críticos, que usualmente resulta em intervenções corretivas emergenciais com custos muito superiores. Além disso, a compra planejada facilita a conciliação entre o cronograma das atividades de manutenção e os recursos financeiros disponíveis, permitindo que o município respeite seu orçamento sem comprometer a continuidade dos serviços.
Do ponto de vista operacional, garantir o acesso contínuo aos materiais essenciais possibilitará que as equipes de manutenção de estradas atuem de maneira mais produtiva, utilizando ao máximo sua expertise sem interrupções decorrentes da espera por insumos. O resultado é a redução do tempo de resposta a demandas emergenciais e o aumento da eficiência dos serviços públicos, prevenindo agravos como erosões avançadas e rompimento de passagens de água. Além disso, com estradas em melhor estado, haverá redução no desgaste de equipamentos e veículos municipais, bem como diminuição no retrabalho, proporcionando mais rendimento às equipes e economia de recursos públicos destinados a manutenções corretivas.
Podem ser elencados, entre os principais resultados pretendidos:
1. **Uso racional dos recursos financeiros**, evitando compras desnecessárias e otimizando o investimento público por meio da aquisição parcelada;
2. **Aprimoramento da eficiência das equipes de manutenção**, com fornecimento contínuo de materiais e redução de paralisações;
3. **Diminuição do custo com reparos corretivos e emergenciais**, por meio da manutenção preventiva e regular das estradas;
4. **Melhora no fluxo do transporte escolar, escoamento agrícola, atendimento à saúde e mobilidade geral da população rural**, refletindo diretamente na qualidade de vida e no desenvolvimento local;
5. **Redução de custos logísticos para produtores rurais e para a administração pública**, devido à maior regularidade e segurança das vias;
6. **Cumprimento do dever do poder público, promovendo infraestrutura adequada para toda a população do município**.
[bookmark: _GoBack]Portanto, a contratação proposta não apenas atende a uma necessidade imediata de manutenção das estradas vicinais, como também representa uma estratégia de gestão eficiente e sustentável dos recursos públicos, contribuindo para o desenvolvimento econômico, social e a valorização do meio rural no Município de Macieira.

	  11. Providências prévias a serem adotadas


Previamente à celebração do contrato para aquisição de tubos de concreto e pedra britada, destinados à manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira – SC, o órgão municipal deverá adotar uma série de providências essenciais. Em primeiro lugar, é imprescindível a indicação formal do fiscal do contrato, responsável pelo acompanhamento e fiscalização da execução contratual, em conformidade com a legislação vigente. Este servidor terá como atribuições principais garantir o recebimento dos materiais conforme as especificações estabelecidas, bem como comunicar qualquer irregularidade ou necessidade de providências complementares ao gestor do contrato.
Além disso, considerando que a aquisição dos materiais se dará de forma parcelada, é fundamental que o município disponibilize local adequado para o armazenamento dos tubos de concreto e da pedra britada, sempre que necessário. O espaço deverá respeitar os requisitos de segurança e conservação, visando preservar a integridade dos materiais até o seu efetivo emprego nas obras de manutenção. Essas medidas preventivas asseguram maior controle sobre o estoque, evitam desperdícios e promovem o adequado gerenciamento dos recursos públicos, contribuindo para a eficiência e regularidade da contratação.

	  12. Possíveis impactos ambientais


A aquisição parcelada de tubos de concreto e pedra britada para manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira pode ocasionar impactos ambientais como a extração de recursos naturais, geração de poeira e resíduos sólidos, aumento de consumo energético durante a fabricação e transporte dos materiais, além do possível descarte inadequado de refugos e sobras. Entre as principais medidas mitigadoras a serem adotadas, destacam-se a exigência de fornecedores que comprovem práticas sustentáveis, como o uso de insumos reciclados ou processo produtivo de baixo consumo de energia, além da previsão de procedimentos de logística reversa para a destinação final ambientalmente adequada de tubos, pedras e outros materiais eventualmente inservíveis às obras. 
Ressalta-se ainda a importância de boas práticas durante as obras, tais como o armazenamento e transporte responsáveis, a contenção da poeira e a limpeza adequada das áreas de intervenção, minimizando os impactos à flora e fauna locais e evitando a contaminação do solo e cursos d’água. Cabe mencionar que o Termo de Referência contemplará todas as obrigações e especificações técnicas de caráter ambiental pertinentes, detalhando critérios de sustentabilidade e diretrizes para a correta gestão dos resíduos, conforme exigências legais e melhores práticas ambientais vigentes.


	  13. Conclusão


Diante das análises realizadas no âmbito deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação pretendida, consistente na aquisição de forma parcelada de tubos de concreto e pedra britada, destina-se adequadamente ao atendimento das necessidades relacionadas à manutenção das estradas vicinais do Município de Macieira. Considerando os parâmetros avaliados, verifica-se que a solução proposta é viável e necessária, recomendando-se, portanto, o prosseguimento do processo de contratação para assegurar a efetividade e continuidade dos serviços públicos locais.




LEOMAR PEROVANO 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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