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DESPACHO DECISORIO
ANULACAO DE ATOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E ABERTURA
DE PRAZO PARA PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS

Processo Licitatorio n® 0057/2026

Concorréncia Eletronica n° 0003/2026

Critério de julgamento: técnica e preco (art. 33, IV, da Lei n® 14.133/2021)

Objeto: contratacdo de empresa para o fornecimento de recursos de tecnologia da
informacdo, visando a promocdo e divulgacao de leildo publico por meio de plataforma
de transacdo via web, para alienacdo de bens declarados inserviveis de propriedade
patrimonial do Municipio de Macieira/SC.

Recorrente: MGL.COM.BR LeilGes Ltda.

SIMONE CAMPAGNIN ZANELLA, Prefeita Municipal de Macieira/SC, no
uso das atribuicoes que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e na qualidade
de autoridade superior a que se referem o art. 71 e o art. 165, § 2° da Lei Federal n°

14.133/2021, e no exercicio do poder de autotutela,

CONSIDERANDO que, na sessao publica de 26 de junho de 2026, 0 Agente de
Contratacdo classificou as propostas das licitantes Roberto Fernandes e Eckert e
desclassificou a proposta da licitante MGL.COM.BR Leildes Ltda., com fundamento no
item 12.12.2 do edital, sob o argumento de que a oferta estaria muito abaixo do valor
estimado;

CONSIDERANDO que a licitante MGL.COM.BR LeilGes Ltda. interpds
recurso administrativo tempestivo em 06 de julho de 2026, requerendo, principalmente,
a reforma da decisdo e, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia ou a anulacdo do

certame;

CONSIDERANDO que, no exame do recurso, a Procuradoria Juridica
Municipal identificou vicios no préprio instrumento convocatorio, consistentes na
coexisténcia de dois parametros distintos de valor de referéncia: o item 2.2 rotula como
"Valor Méximo Estimado" quantia correspondente apenas a Faixa 12, a0 passo que 0S
itens 12.8, 14.3 e 14.4 remetem ao somatorio das 12 faixas, ambiguidade essa que
conduziu as licitantes a formularem propostas sobre bases econdémicas diversas,

comprometendo a comparacédo objetiva das ofertas e a isonomia entre os participantes;

N
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CONSIDERANDO que o item 12.12.2 do edital, fundamento da
desclassificacdo, ndo define objetivamente a base de calculo nem o percentual minimo de
aceitabilidade, e que, tratando-se de objeto estranho a obras e servicos de engenharia, ndo
incide a presuncdo do art. 59, 8 4°, da Lei n®14.133/2021, de modo que a inexequibilidade
ndo se presume, devendo ser apurada mediante prévia oportunidade de comprovacao pelo
licitante, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 12.12.1 do edital,
diligéncia que néo foi realizada;

CONSIDERANDO que tais vicios atingem o critério de julgamento e as
premissas de formulacdo de todas as propostas, alcancando, portanto, o proprio ato
convocatorio e todos os atos dele dependentes, o que caracteriza ilegalidade insanavel
para os fins do art. 71, 111, da Lei n® 14.133/2021,

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica tem o dever-poder de anular
seus préprios atos quando eivados de vicios de legalidade, em observancia ao principio
da autotutela, e que os principios da igualdade, da competitividade, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao edital, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como
0s objetivos de selecdo da proposta mais vantajosa e de tratamento isonémico entre 0s
licitantes, estabelecidos no art. 11, incisos | e Il, do mesmo diploma, ndo restaram

assegurados NO caso concreto;

CONSIDERANDO que as propostas das trés licitantes foram divulgadas e
registradas na ata da sessdo de 26 de junho de 2026, a qual todos os participantes tiveram
acesso, circunstancia que, embora possa influir na competitividade de novo certame,
decorre do préprio vicio e ndo constitui 6bice a sua correcdo, sendo certo que a
manutencdo de julgamento assentado em critério contraditorio e em desclassificacdo
promovida sem prévia diligéncia acarretaria ao interesse publico 6nus maior (inclusive
risco de invalidacdo posterior do contrato ja em execucdo e de responsabilizacdo dos
agentes) do que a repeticao do procedimento em bases higidas, razdo pela qual, sopesadas
as consequéncias praticas e juridicas da decisdo e as alternativas disponiveis, na forma
dos arts. 20 a 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB), a anulacéo se revela a medida

adequada, necessaria e menos gravosa,;

N
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CONSIDERANDO que a exposicao das propostas nao autoriza a revogacéo do
certame, por ndo configurar fato superveniente devidamente comprovado (art. 71, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021), servindo apenas como elemento de ponderacdo na anulagéo por
ilegalidade;

CONSIDERANDO que o art. 71, § 3° da Lei n°® 14.133/2021 exige, nos casos
de anulacdo, que seja assegurada a prévia manifestacdo dos interessados, que o art. 71, §
1°, do mesmo diploma impbe a indicacdo expressa dos atos portadores de vicios
insanaveis, e que o art. 21 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB) exige que a decisao
que decreta a invalidacdo indique de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas, o que se faz nos itens 111, VI, VII, X e XII deste ato;

CONSIDERANDO que a invalidagéo do certame restitui a contratacédo a fase de
planejamento, competindo & Administracdo, nesse momento e no exercicio de juizo
préprio de conveniéncia e oportunidade, reavaliar a modelagem do objeto, sem que tal

reavaliacdo se confunda com o fundamento de ilegalidade que ora motiva a anulacéo;

CONSIDERANDO, por fim, o teor da Nota Técnica da Procuradoria Juridica

Municipal, de 24 de julho de 2026, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir;
DECIDO:

I — CONHECER do recurso interposto pela licitante MGL.COM.BR LeilGes
Ltda., por tempestivo, e, no mérito, ACOLHE-LO PARCIALMENTE, na extensdo do
pedido subsidiario de anulacdo do certame, restando prejudicado o pedido principal de

reforma da decisdo de desclassificacdo, em razdo do disposto nos itens seguintes;

Il - DECLARAR A NULIDADE dos atos praticados no Processo Licitatorio
n® 0057/2026, Concorréncia Eletrénica n°® 0003/2026, a partir da divulgacdo do
instrumento convocatdrio, inclusive, indicando expressamente, na forma do art. 71, § 1°,

da Lei n°® 14.133/2021, como portadores de vicios insanaveis:

a) o edital da Concorréncia Eletronica n® 0003/2026, especificamente quanto aos
itens 2.2, 12.8, 12.12.2, 14.3 e 14.4, pela contradi¢do entre os parametros de valor de

referéncia e pela auséncia de critério objetivo e prévio de aferi¢do da inexequibilidade;

— N
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b) os atos de classificacdo e de julgamento das propostas praticados na sessdo
publica de 26 de junho de 2026;

c) o ato de desclassificagcdo da proposta da licitante MGL.COM.BR Leildes
Ltda., praticado sem a prévia diligéncia exigida pelo art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021
e pelo item 12.12.1 do edital;

111 — TORNAR SEM EFEITO todos os atos subsequentes que dos atos
indicados no item Il dependam, na forma da parte final do art. 71, 8 1° da Lei n°
14.133/2021;

IV — ASSEGURAR a prévia manifestacdo dos interessados, nos termos do art.
71, § 3° da Lei n° 14.133/2021, concedendo as licitantes MGL.COM.BR LeilGes Ltda.,
Roberto Fernandes e Eckert o prazo comum de 5 (cinco) dias Uteis, contado da intimacéo,

para que se manifestem sobre esta deciséo, facultada vista dos autos;

V — RESSALVAR, EXPRESSAMENTE, que a nulidade ora pronunciada
somente produzird efeitos apds o decurso do prazo fixado no item IV e a apreciacdo
fundamentada das manifestacBes eventualmente apresentadas, ocasido em que esta
autoridade proferira ato proprio de ratificacdo, reforma ou revisdo desta decisdo, ficando
desde ja consignado que as razbes trazidas pelos interessados serdo efetivamente

examinadas e poderdo conduzir a alteracdo do quanto aqui decidido;

VI — SUSPENDER o curso do procedimento licitatério até a deliberacdo
definitiva de que trata o item V, permanecendo sobrestados os atos de adjudicacéo e
homologacdo;

VIl — DETERMINAR ao Departamento de Compras e Licitagdes que,
ratificada a nulidade, promova a deflagracao de novo procedimento, precedido da revisao
da fase preparatoria, devendo o futuro instrumento convocatdrio, qualquer que seja a

modelagem adotada para o objeto, assegurar obrigatoriamente:

a) parametro de valor de referéncia Unico e inequivoco, enunciado de forma

idéntica em todos os dispositivos do edital e de seus anexos que a ele fagam remisséo,

com definicdo expressa da base econdémica sobre a qual incidira a proposta ou o desconto;
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b) critério objetivo e prévio de afericdo da inexequibilidade, com indicacdo da
respectiva base de calculo e do pardmetro de referéncia, e com previsdo expressa de prévia
oportunidade de comprovacao da exequibilidade pelo licitante, na forma do art. 59, § 2°,
da Lei n®14.133/2021;

c) coeréncia integral entre o objeto, o critério de julgamento, a forma de
remuneracdo do contratado, os critérios de aceitabilidade das propostas e 0s anexos

técnicos;

VIl — CONSIGNAR que a eventual redefinicdo da modelagem do objeto,
inclusive quanto ao nimero de eventos de alienacdo, a supressao do escalonamento por
faixas e ao prazo de vigéncia contratual, insere-se no @mbito da fase preparatéria e do
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ndo decorrendo desta decisao,
que se funda exclusivamente em vicio de legalidade; adotada tal redefinicdo, devera ser

precedida de:

a) revisdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, na forma dos
arts. 6°, incisos XX e XXIII, e 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, com demonstracdo da

solucdo mais vantajosa;

b) nova pesquisa e definicdo do valor estimado da contratagéo, nos termos do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

c) reavaliacdo fundamentada da modalidade e do critério de julgamento

adequados ao objeto redefinido, observados os arts. 28 a 36 da Lei n°® 14.133/2021;
d) adequacéo do Plano de Contratagdes Anual, quando for o caso.

Fica esclarecido, ainda, que as exigéncias do item VII incidem sobre os
dispositivos do novo edital que veiculem as matérias ali referidas, independentemente da
numeracgédo ou da estrutura que vierem a adotar, e que os itens 2.2, 12.8, 12.12.2, 14.3 e
14.4 do edital anulado somente deverdo ser objeto de correcdo na medida em que

subsistam na nova modelagem.

IX — DETERMINAR a submissdo dos documentos da fase preparatoria e da

nova minuta de edital e de seus anexos ao controle prévio de legalidade da Procuradoria
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Juridica Municipal, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, previamente a

divulgacéo;

X — DETERMINAR que a divulgacdo do novo instrumento convocatorio
observe o art. 54 da Lei n° 14.133/2021, com integral reabertura do prazo para
apresentacdo de propostas, respeitado o prazo minimo previsto no art. 55 da mesma Lei,
correspondente a natureza do objeto e ao critério de julgamento que vierem a ser

adotados;

X1 -DETERMINAR a Controladoria Interna que apure, na forma da parte final
do art. 71, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021, a existéncia de responsabilidade pelos vicios ora
reconhecidos, observado que a responsabilizacdo pessoal do agente publico e do
parecerista pressupde a demonstracao de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 do
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB), comunicando o resultado a esta autoridade;

X1l — CONSIGNAR que, ndo tendo havido celebracdo de contrato, execucédo
de objeto ou dispéndio de recursos publicos, inexiste, no presente caso, dever

indenizatorio da Administracdo decorrente da anulacao;

XI11—-DAR CIENCIA desta deciséo a todas as licitantes participantes, por meio
da plataforma eletronica em que se processou 0 certame e por comunicacdo direta,
cientificando-as de que, da decisdo definitiva de anulagdo, cabera recurso no prazo de 3
(trés) dias uteis, nos termos do art. 165, I, alinea "d", da Lei n°® 14.133/2021;

XIV — DETERMINAR a publicacdo desta decisdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina, bem

como sua juntada aos autos do processo licitatério.
Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Macieira/SC, em 03 de agosto de 2026.
SlMONE CAMPAGN'N Assinado de forma digital por
ZANELLA:950038439 ;e osoosessoes

68 Dados: 2026.08.03 09:05:42 -03'00'

SIMONE CAMPAGNIN ZANELLA
Prefeita Municipal de Macieira/SC
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