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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagdes Basicas

Entidade Contratante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MACIEIRA - SC
Setor requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nome do Projeto: Consultas Especializadas e Exames Laboratoriais

Tipo de contratacdo: Contratacdo de servicos sem mao de obra exclusiva

2. Descricdo de necessidade

O municipio de Macieira/SC enfrenta desafios significativos no acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Salde (SUS) a consultas médicas especializadas e exames
laboratoriais. A demanda crescente por atendimentos em especialidades como
neurologia, nefrologia, ortopedia, traumatologia e cardiologia, servicos esses que nao
sdo oferecidos na rede publica local, prejudicando a continuidade do cuidado e o
acompanhamento adequado dos pacientes, especialmente em situacdes que requerem
agilidade no diagnéstico e no inicio do tratamento. Esses entraves impactam
negativamente a qualidade da atencao a saude, podendo resultar em agravamento de
guadros clinicos e aumento de internacdes evitaveis.

Adicionalmente, a auséncia de exames laboratoriais acessiveis no proprio municipio e
em regides periféricas, como o Bairro Km 30, obriga pacientes a se deslocarem por
longas distancias para realizagdo de procedimentos essenciais. Esse deslocamento
frequente ndo apenas representa um 6nus financeiro para a administragdo publica,
devido ao uso da frota municipal e ao consumo de recursos como combustiveis e
pessoal, mas também imp&e dificuldades significativas para a populacéo,
especialmente idosos, pessoas com deficiéncia e aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, que muitas vezes dependem do transporte publico ou do apoio
da prépria prefeitura para acesso aos servigos de saude.

A limitagdo da oferta local de servicos especializados e laboratoriais restringe a
efetividade das politicas publicas de saude, dificultando a prevencéo, o diagnéstico
precoce e 0 acompanhamento de doencas crdnicas ou agudas, cujas condutas médicas
dependem fortemente da disponibilidade desses recursos. Diante desse contexto, o
problema central a ser enfrentado € a insuficiéncia de servicos especializados e de
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apoio ao diagndstico no territério municipal, afetando diretamente a promocdo da
equidade, a integralidade e a humanizacéo do atendimento aos usuérios do SUS.

Assim, faz-se necesséario buscar alternativas que possibilitem ampliar o acesso e a
comodidade no atendimento, garantindo que os servi¢cos de saude ofertados estejam
proximos e disponiveis, minimizando custos logisticos e o tempo de espera, a0 mesmo
tempo em que atendam aos requisitos legais, técnicos e sanitarios exigidos, de modo a
preservar o interesse publico e assegurar o atendimento universal e de qualidade a
populacdo do municipio.

Considerando o contexto exposto, a solucdo mais adequada € a contratacdo de
prestacdo de servicos de saude, abrangendo consultas médicas especializadas e
exames laboratoriais destinados aos usuarios do SUS de Macieira/SC, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude. Os servigos deverdo ser desempenhados
por profissionais e estabelecimentos devidamente habilitados e regularizados junto aos
orgdos competentes, respeitando rigorosamente a legislagdo e as normas técnicas,
sanitarias e éticas aplicaveis.

Os requisitos técnicos e operacionais sdo:

1. Consultas médicas nas especialidades de neurologia, nefrologia, ortopedia e
traumatologia, e cardiologia, a serem realizadas em consultérios ou clinicas localizadas
em até 70 km do municipio, compativel com os limites de deslocamento da frota
municipal e visando reducao de custos logisticos, agilidade e conforto aos pacientes.

2. Exames laboratoriais incluindo coleta, andlise e emissdo de laudos, realizados
conforme demandas e com especificacdes do Anexo |, garantindo, obrigatoriamente,
posto de coleta proprio (proprio ou locado) na Sede do Municipio e um posto
descentralizado no Bairro Km 30. O municipio fornecera apenas a estrutura fisica na
Unidade Béasica de Saude do KM 30, ficando os demais itens, insumos e equipamentos
sob responsabilidade da contratada.

3. Padrdes minimos de qualidade: acolhimento humanizado aos usuarios, tempo de
agendamento e realizagdo compativeis com as necessidades do SUS e em
conformidade com os protocolos clinicos, confiabilidade e rastreabilidade dos exames,
confidencialidade dos resultados e emissao de laudos por profissionais devidamente
registrados no conselho de classe.

4. Sustentabilidade: recomenda-se adocdo de préticas de descarte adequado de
residuos de servicos de saude (RSS) e uso racional de insumos, promovendo a
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sustentabilidade ambiental.

5. Natureza e continuidade: trata-se de contratacéo de servicos de natureza continuada,
essenciais a manutencdo da assisténcia em salde, para atender demandas de
pacientes cujos acompanhamentos e tratamentos ndo podem ser descontinuados.

6. O inicio da prestacdo dos servicos deve ocorrer conforme cronograma de
agendamentos realizados juntamente com a Secretaria Municipal de Saude de
Macieira. Todos os profissionais envolvidos devem apresentar comprovacdo de
habilitacéo legal e regularidade junto aos respectivos conselhos de classe.

Os requisitos definitivos e quantitativos, assim como as condi¢cbes de execucdo e
detalhamento da metodologia, constardo no Termo de Referéncia.

Considerando o levantamento de mercado realizado, a Secretaria Municipal de Saude
de Macieira/SC procedeu a consulta a diversos fornecedores especializados na
prestacéo de servigos médicos em especialidades e exames laboratoriais, visando obter
parametros atualizados sobre os valores praticados no setor. Foram solicitados
orcamentos detalhados, contemplando tanto a oferta de consultas em especialidades
médicas como neurologia, nefrologia, ortopedia, traumatologia e cardiologia quanto a
realizacdo de exames laboratoriais, de forma a assegurar a viabilidade técnica,
operacional e financeira da contratagdo. Os orgcamentos obtidos encontram-se
anexados a este instrumento, permitindo a andlise comparativa entre as propostas e

maior transparéncia ao processo.

No tocante as alternativas possiveis, foram avaliadas as opc¢des de transferéncia de
pacientes para polos regionais de saude, manutencdo do modelo atual de servigcos
terceirizados em outras cidades mais distantes, como Florian6polis, por exemplo, a
realizacdo de convénios com hospitais e clinicas regionais, além da contratagcéo direta
de prestadores locais. As duas primeiras alternativas demonstraram-se
economicamente onerosas para 0 municipio, gerando custos elevados com transporte,
diarias e recursos humanos, além de aumentar o tempo de espera e dificultar a adeséo
dos pacientes ao tratamento. JA a estratégia de contratacdo direta de servicos
especializados e laboratoriais dentro do proprio municipio ou em localidades préximas
revela-se mais vantajosa, pois proporciona comodidade, celeridade no acesso e
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reducao significativa de custos logisticos, além de facilitar o acompanhamento clinico e
fortalecer a resolutividade dos atendimentos realizados pela rede municipal de saude.

A escolha pela contratacao de servicos médicos especializados e exames laboratoriais,
conforme os parametros definidos no levantamento de precos, justifica-se tecnicamente
pela garantia de maior acesso dos usuarios, melhor atendimento & demanda reprimida
e agilidade no diagnéstico e tratamento, aspectos criticos para o controle de doencas e
reducdo de complicagdes clinicas. Sob o ponto de vista econdmico, a solucdo
contratada apresenta melhor custo-beneficio para a administracdo publica, otimizando
processos e promovendo a equidade no atendimento a populacdo. Dessa forma, a
contratagdo proposta atende ndo somente a legalidade e aos requisitos técnicos e
sanitarios, mas igualmente ao interesse publico, ampliando a capacidade de oferta e
gualidade dos servigcos de saude do municipio.

A solugéo contempla a estruturagdo de uma rede complementar de servigos de saude,
capaz de suprir as lacunas da rede publica municipal, mediante a contratacdo de
consultas médicas especializadas e exames laboratoriais. Visa-se garantir atendimento
agil e qualificado aos usuarios do SUS, mitigando deslocamentos extensos e
morosidade no acesso ao diagndstico e acompanhamento, especialmente de publicos
mais vulneraveis. A escolha por clinicas e consultérios localizados em até 70 km do
municipio fundamenta-se no uso racional dos recursos logisticos da administracéo,
otimizando custos com frota, tempo de espera e seguranca dos pacientes, sem
comprometer a oferta regional de especialistas.

A descentralizacdo da coleta de exames laboratoriais, com postos na Sede municipal e
no Bairro Km 30, promove maior capilaridade do servico, facilitando o acesso, reduzindo
barreiras geogréaficas e ampliando a incluséo social no atendimento. A analise e emissao
de laudos serdo centralizadas por prestador habilitado, com uso de equipamentos e
praticas em conformidade com normativas legais, sanitarias e ambientais, assegurando
seguranca e rastreabilidade dos resultados.

O modelo contratado permite flexibilidade para o municipio adaptar quantidades e fluxo
de agendamentos conforme a demanda, favorecendo a continuidade de tratamentos, a
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resolutividade das condutas médicas e a eficiéncia dos protocolos assistenciais. A
contratacdo pressupde profissionais e estabelecimentos regularizados, fortalecendo a
confiabilidade e o controle da prestacdo do servigo, além de prever procedimentos para
manutencao operacional, assisténcia técnica e gestdo de ndo conformidades, a fim de
evitar interrupgéo do atendimento.

Do ponto de vista técnico e econdmico, esta abordagem multiplica o alcance da rede de
atencao basica local, com ganhos em prevencao, diagnoéstico precoce e redugédo dos
custos indiretos relacionados a deslocamentos e complicagfes clinicas. O atendimento
humanizado, a manutencdo da confidencialidade de dados dos pacientes, a
rastreabilidade de exames e 0 compromisso com sustentabilidade ambiental
complementam a solucéo, alinhando-a as melhores préticas e ao interesse publico.

A definicdo de quantitativos exatos para a realizacdo de exames laboratoriais e
consultas médicas mostra-se inviavel no presente caso, uma vez que tais servigos estao
diretamente vinculados a demanda assistencial e as requisicdes médicas emitidas no
decorrer do atendimento aos usuarios do sistema de saude.

A necessidade de exames e consultas decorre de avaliagcao clinica individualizada
realizada pelos profissionais de salude, sendo impossivel prever previamente, com
precisdo, a quantidade e o tipo de procedimentos que serdo requeridos ao longo do
periodo contratual. Tal demanda pode variar em funcédo de fatores epidemioldgicos,
sazonalidade de doencas, perfil da populacdo atendida, campanhas de salde, entre
outros aspectos inerentes a prestagéo de servigos na area da saude.

Dessa forma, o estabelecimento de quantitativos rigidos poderia comprometer a
adequada prestacdo do servico publico de saude, seja por insuficiéncia, gerando
descontinuidade no atendimento, seja por superestimativa, ocasionando ineficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

Assim, opta-se pela contratacdo mediante previsdo orcamentéria, baseada no teto de
gastos limitada, sendo os servicos executados conforme a efetiva necessidade,
mediante requisicdo médica devidamente autorizada, observando-se os principios da
eficiéncia, economicidade e da continuidade do servico publico.

A descricdo dos itens com seus valores maximos unitarios para cada Lote, esta
detalhada no Anexo I.
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Para a presente contratacdo sera destinado o valor maximo de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), conforme Convénio Simplificado publicado pela Portaria
Conjunta SGG/SEF n°67/2025.

Sendo pagos os servicos devidamente executados, conforme planilha apresentada a
Secretaria Municipal de Saude.

O parcelamento do objeto em dois lotes distintos, abrangendo (i) consultas médicas
especializadas e (ii) exames laboratoriais, justifica-se pela natureza autbnoma e nao
interdependente destes servi¢os, que podem ser prestados por fornecedores diversos,
devidamente habilitados junto aos 6Orgdos competentes. Tal divisdo esta em
consonancia com o art. 40, 8 29, incisos | e lll, da Lei n® 14.133/2021, que preveem a
viabilidade de dividir o objeto em lotes e o dever de fomentar a concorréncia, evitando-
se a concentracdo de mercado. Essa medida amplia a participacdo de licitantes,
inclusive daqueles que nédo dispdem de capacidade operacional plena para executar a
totalidade dos itens demandados, conforme prevé a Sumula n® 247 do TCU, permitindo,
assim, a adjudicacao por item sem prejuizo a economicidade e a gestao eficiente do
contrato.

Além disso, a prestacao dos servigcos em locais distintos — considerando as consultas
médicas realizadas em consultérios ou clinicas situadas em um raio de até 70 km do
municipio e a instalagcdo de postos de coleta de exames laboratoriais na Sede do
Municipio e no Bairro Km 30 — reforca a necessidade do parcelamento, promovendo a
eficiéncia logistica e a aproximagéo dos servicos a populagdo beneficiaria. O ajuste a
divisdo geogréfica dos servigos, previsto no art. 40, § 2° II, da Lei n° 14.133/2021,
favorece o aproveitamento das peculiaridades do mercado regional e contribui para a
economicidade e a acessibilidade dos usuérios do SUS, especialmente entre grupos
em situacao de vulnerabilidade que demandam maior facilidade de acesso aos servicos
de saude.

Adicionalmente, o parcelamento possibilita uma gestdo contratual mais eficaz, ja que
cada fornecedor podera ser responsabilizado exclusivamente pelo escopo de seu
respectivo lote, permitindo maior controle, transparéncia e qualidade na execucao dos
servicos contratados. O Termo de Referéncia estabelecera critérios objetivos para
garantir a compatibilidade e a adequada integracao das atividades, quando necessario,
sem comprometer a integralidade do atendimento ou gerar perdas de economia de
escala. Dessa forma, a divisdo em lotes atende tanto ao interesse publico quanto aos
preceitos legais vigentes, promovendo a competitividade, a eficiéncia e a melhor
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alocacgéo dos recursos publicos.

8. Contratac6es correlatas e/ou Interdependentes

Apbs andlise detalhada das necessidades, demandas e especificidades envolvidas na
contratacao de servicos de consultas médicas especializadas (nas areas de neurologia,
nefrologia, ortopedia e traumatologia, e cardiologia) e exames laboratoriais, verifica-se
gue tais servigcos cumprem funcdo autdbnoma e exclusiva de atendimento aos usuarios
do SUS no ambito do Municipio de Macieira/SC, estando fundamentados na busca pela
ampliacéo do acesso, eficiéncia e resolutividade do sistema local de saude publica; ao
consultar os registros e o planejamento vigente do Fundo Municipal de Saude de
Macieira/SC, constata-se que ndo existem outras contratacfes em curso que sejam
correlatas ou interdependentes com o objeto ora pretendido, seja em razdo da natureza
especifica dos servigcos contratados, das regras de habilitacdo dos fornecedores, dos
critérios geograficos para consultas especializadas (limitagcdo de quilometragem) e da
implementagdo descentralizada dos postos de coleta laboratorial, de modo que a
execugdo do presente contrato ndao depende e tampouco interfere direta ou
indiretamente na execugdo de outros contratos vigentes nesta mesma unidade gestora,
nao existindo, portanto, sobreposi¢céo de objetos ou inter-relacdo operacional que possa
comprometer a integralidade ou a eficiéncia da assisténcia ofertada a populagéo local.

9. Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Justifica-se a auséncia de previsao da contratacao referente a prestacao de servicos de
saude, incluindo consultas médicas especializadas e exames laboratoriais para
atendimento aos usuarios do SUS, no Estudo Técnico Preliminar, pela inexisténcia do
Plano de Contratacdes Anual por parte deste 6rgdo. Ressalta-se que, até 0 momento, a
Secretaria Municipal de Saude de Macieira/SC néo procedeu a elaboracédo do referido
plano, impossibilitando o registro prévio da demanda. A necessidade emergencial
dessas contratacfes, aliada a relevancia dos servicos para garantir 0 acesso dos
pacientes a atendimentos especializados e exames essenciais, exige a ado¢do de
medidas excepcionais e imediatas para assegurar a continuidade da assisténcia a
saude no municipio.

Adicionalmente, destaca-se que a limitacdo geografica para a realizacdo de consultas
nas especialidades de neurologia, nefrologia, ortopedia e traumatologia, bem como
cardiologia, se deve aos custos logisticos e de pessoal enfrentados pelo municipio,
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enquanto a descentralizacdo dos pontos de coleta de exames laboratoriais visa
democratizar o0 acesso, especialmente a idosos, pessoas com deficiéncia e populacdes
vulneraveis. Portanto, mesmo diante da auséncia do Plano de Contrata¢cdes Anual, a
contratacdo se faz imprescindivel para garantir a efetividade dos servicos de saude
publica e a manutencgéo do atendimento integral aos usuérios do SUS.

Considerando o contexto apresentado, o Fundo Municipal de Saude de Macieira/SC
visa, por meio da contratagdo de servicos de consultas médicas especializadas e
exames laboratoriais, alcangar resultados significativos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
A contratacdo de profissionais habilitados e estabelecimentos devidamente
regularizados junto aos o6rgdos competentes permitira a ampliagdo da oferta de
atendimentos especializados em um raio de até 70 km do municipio, reduzindo a
necessidade de deslocamentos longos e frequentes por parte dos pacientes e
otimizando o uso da frota municipal. Essa medida contribui diretamente para a redugéo
de despesas com combustiveis, manutencdo de veiculos e custos operacionais com
pessoal, além de diminuir o tempo de viagem dos pacientes e melhorar sua qualidade
de vida, especialmente daqueles em maior situagao de vulnerabilidade, como idosos e
pessoas com deficiéncia.

Além disso, a descentralizagéo dos postos para coleta de exames laboratoriais, inclusive
na regido do Bairro Km 30, proporcionara maior comodidade e acesso aos servicos de
diagnostico. Ao instalar postos de coleta proximos a populacdo, minimiza-se o
deslocamento até outras cidades, reduzindo gastos logisticos e evitando a sobrecarga
dos recursos publicos municipais. Tal iniciativa também permite que a equipe de saude
concentre seus esforgos nas atividades essenciais e estratégicas, promovendo maior
eficiéncia e qualidade no atendimento. As ac¢des planejadas garantem alinhamento com
os principios do SUS e potencializam o uso racional do orgamento publico, evitando
agravamentos e internagdes desnecessarias ao viabilizar diagnosticos e tratamentos
mais precoces e efetivos.

Dentre os principais resultados pretendidos destacam-se:

- Ampliacdo da oferta de consultas especializadas em neurologia, nefrologia, ortopedia,
traumatologia e cardiologia, atendendo a demanda reprimida;

- Maior acesso e comodidade aos exames laboratoriais essenciais, inclusive em regides
periféricas;
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- Promocédo da prevencdo, diagnostico precoce e acompanhamento das condicdes
clinicas dos usuéarios do SUS, contribuindo para a reducdo de internacdes e
agravamentos;

- Cumprimento das normas técnicas, sanitarias e éticas, assegurando qualidade,
seguranca e humanizacao no atendimento a populagéo.

Dessa forma, a contratacdo proposta representa uma alternativa estratégica para
garantir o uso responsavel e eficiente dos recursos publicos, promovendo salude de
gualidade, equidade e acesso universal aos cidadaos de Macieira/SC.

Antes da celebragcdo do contrato de prestagdo de servicos de saude para consultas
médicas especializadas e exames laboratoriais destinados aos usuérios do SUS do
Municipio de Macieira/SC, o Fundo Municipal de Saude devera adotar uma série de
providéncias administrativas essenciais para garantir a regularidade, transparéncia e
eficiéncia do processo. Dentre essas providéncias, destaca-se a obrigatoriedade de
designacgéao formal do fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos). O fiscal do contrato sera o responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagcdo e atestacdo da execucdo contratual, assegurando que
todos os servicos sejam prestados conforme as especificagdes do termo de referéncia,
padrbes de qualidade exigidos e demais condigbes estabelecidas no instrumento
contratual.

A nomeacao do fiscal deve ser realizada por meio de portaria expedida pela autoridade
competente do Fundo Municipal de Salde de Macieira, preferencialmente designando
servidor efetivo com conhecimento técnico compativel com o objeto contratado. Esse
servidor deverd ser informado formalmente de suas atribuicbes e responsabilidades,
recebendo, se necessario, capacitacao sobre os procedimentos de fiscalizacdo e as
normas especificas do contrato. Ademais, devem ser providenciadas todas as
condi¢cbes para o desempenho de suas fun¢des, incluindo o acesso aos documentos
pertinentes, cronogramas de execugdo e instrumentos de controle e registro das
ocorréncias contratuais. Tal medida é fundamental para garantir a adequada
fiscalizagdo dos servicos, prevenir possiveis irregularidades e assegurar a efetividade
das acbGes em saude, promovendo a transparéncia e a boa gestdo dos recursos
publicos.
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12. Possiveis impactos ambientais

No presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida para
a prestacédo de servicos de saude — incluindo consultas médicas especializadas e
exames laboratoriais aos usuarios do SUS, conforme demanda da Secretaria Municipal
de Saude de Macieira/SC — ndo acarreta impactos ambientais relevantes. A natureza
dos servicos demandados € eminentemente assistencial e voltada a promocéo da
saude da populacdo, sendo desenvolvida obrigatoriamente por profissionais e
estabelecimentos devidamente habilitados e regularizados junto aos Grgaos
competentes, 0s quais jA obedecem a normas técnicas, sanitarias e éticas rigorosas,
inclusive em relacao ao manuseio, descarte e gestdo de residuos, cujos processos ja
séo objeto de fiscalizag&o pelos respectivos conselhos de classe e vigilancia sanitéaria.

Importante destacar, ainda, que tanto as consultas médicas — realizadas em
consultorios ou clinicas — quanto a realizagdo de exames laboratoriais, com postos de
coleta descentralizados, ndo promovem qualquer impacto ambiental direto, tampouco
significativo, visto que os eventuais residuos gerados pelas atividades laboratoriais
estao sujeitos a protocolos obrigatérios de coleta, tratamento e descarte, formalmente
regulados e ordinariamente cumpridos pelos prestadores habilitados do segmento de
saude. Além disso, a descentralizacdo dos pontos de coleta e a limitacdo do raio de
deslocamento para consultas contribuem, inclusive, para a diminuicdo do consumo de
combustiveis e, consequentemente, para a reducdo de emissbGes atmosféricas
associadas ao transporte de pacientes e servidores.

Diante do exposto, verifica-se, portanto, a inexisténcia de impactos ambientais
decorrentes da contratacdo ora analisada, restando assegurado que eventuais
aspectos ambientais residuais provenientes das atividades-fim ja estdo adequadamente
tratados de acordo com a legislacdo vigente. Portanto, tal contratacdo se mostra
plenamente viavel sob a otica ambiental, ndo havendo necessidade de medidas
mitigatdrias ou compensatorias adicionais.

13. Conclusao

Diante da anadlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacéo dos servicos de saude, compreendendo consultas médicas especializadas
e exames laboratoriais para atendimento aos usuarios do SUS, conforme a demanda
da Secretaria Municipal de Saude de Macieira/SC, mostra-se adequada e justificada
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guanto a sua necessidade, oportunidade e viabilidade. Ressalta-se que 0s servicos
deverdo ser executados por profissionais e estabelecimentos devidamente habilitados
e regularizados, observando rigorosamente as normas técnicas, sanitarias e éticas
aplicaveis. A limitacdo geografica para consultas visa otimizar recursos publicos e
garantir o acesso adequado dos pacientes, enquanto a descentralizagdo dos pontos de
coleta de exames laboratoriais busca ampliar 0 acesso aos procedimentos essenciais a
salde, especialmente para populacbes vulneraveis. Dessa forma, opina-se
favoravelmente pelo prosseguimento do processo de contratagédo, considerando que a
medida atende plenamente as necessidades do municipio e contribui para a melhoria e
eficiéncia dos servigos de saude ofertados a populacao.
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