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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA AQUISICAO

1. INTRODUGAO

1.1- O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial
ao planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinacdes legais
relacionadas a sua elaboracdo, auxilia na elaboracdo do competente Termo de
Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo de contratacao.

1.2- Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada da contratacdo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a contratagdo.1

1.3- O papel do ETP (ndo obstante previsdo legal) tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camarao2:

Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade
pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento
estratégico e o plano anual de aquisi¢éo, buscando evidenciar o problema a ser resolvido,
assim como as solugdes possiveis, com fins de avaliar as informacdes necessérias para
subsidiar o respectivo processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume
funcédo estratégica na engrenagem das contratacdes publicas, pois pavimenta o caminho
para o atendimento da demanda ao avaliar os cendrios possiveis e demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solu¢des disponiveis. Em decorréncia disto, esse
documento vem sendo exigido em varios normativos e trouxe a tona davidas em relacao
a sua producdo, contetdo, momento adequado para sua elaboracéo e aplicabilidade nas
contratagBes publicas.

1.4- O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo de Demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacfes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

1.5- N&o por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lein. 1.4133/2021 quanto
a propria fungdo do ETP (atencéo especial para os destaques que ndo constam do
original):

1 1TCU. Acdrdao 1273/2007-Plenario. Relatério de Levantamento. Relator Min. Ubiratan Aguiar. Sessdo
de julgamento em 27.06.2007. Enunciado: “Os estudos técnicos preliminares devem demonstrar a viabilidade
técnica a partir de todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra, com indica¢des dos estudos técnicos e ambientais, avaliagao do seu custo, definicao dos

métodos e do prazo de execugéo.”

2 2 CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetido e obrigatoriedade. Disponivel
em: http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-

obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl1292-95/.


http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-
http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na aquisi¢ao, compreendidos:
| - a descri¢cdo da necessidade da aquisi¢do fundamentada em estudo técnico
preliminarque caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deveréevidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da aquisi¢éo, e contera
0s seguintes elementos:

- A descri¢cdo da necessidade da aquisicdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

- A demonstrac&o da previsdo da aquisi¢do no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrac&o;

- Os requisitos da aquisicao;

- As estimativas das quantidades para a aquisicdo, acompanhadas das memoérias
decalculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢es, de modo a possibilitar economia de escala;

- O levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

- A estimativa do valor da aquisi¢cdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais,das memérias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitag&o;

- A descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

- As justificativas para o parcelamento ou ndo da aquisi¢ao;

- O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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2 - DEFINIGAO DAS NECESSIDADES E DIAGNOSTICOS.

2.1- Trata-se da necessidade da contratacdo de empresa (pessoa juridica) especializada
para os servicos de radiologia, visando a elaboracdo de exames de imagnes —
ultrassonografias, bem como emisséo de laudos, a serem realizados com aparelho
VINNO E10 do proprio Municipio, instalado na Unidade Basica de Saude Sede.

2.2- Com o provimento da solucdo, a area requisitante visa a atender as necessidades e
garantir a prestacdo do servigo publico, com agibilidade e eficiencia, e melhoria da
qualidade de vida dos municipes, bem como fortalecer a atencao priméria & saude.

2.3- A descricdo da necessidade da contratacdo visa a solugcdo mais adequada do
problema sob a perspectiva do interesse publico.

2.4- Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descricao detalhada e
estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de alcancar
a eficiéncia e vantajosidade das contratagfes publicas.

2.5- Trata-se de uma contratacdo especifica que sera realizada de forma continua.

3- DA AQUISICAO E JUSTIFICATIVA DAS SOLUGCOES A CONTRATAR

3.1- A Administracdo Publica Municipal é composta por diversas Secretarias e Fundos
Municipais engajados em cumprir com a obrigacdo publica visando o bem estar da
coletividade. E nessa linha de ideias, procedeu-se o levantamento das demandas do
municipio para elaborar a presente documentacdo, encontrando-se no procedimento 0s
elementos que dizem respeito ao objeto licitado.

3.2- Considerando que o0s servigos serao por demanda, conforme requisicdo médica, o
saldo seré& controlado pelo teto de gastos que a Secretaria Municipal de Saude estimou
para 12 (doze) meses.

3.3- A definicdo do objeto aqui citado se dara, detalhadamente, no competente Termo de
Referéncia que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo somente serdo
destacados os elementos principais relacionados a contratacdo até mesmo porque o
presente documento néo se confunde com aquele, o Termo de Referéncia.

4. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES

4.1- Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a
solucdo que melhor responde as necessidades deste Municipio, sob os aspectos legais,
técnicos, econdmicos e ambientais em relacdo aos produtos a serem adquiridos.

4.2- As alternativas para a execucao da prestacdo dos servigcos publicos:

SOLUCAO

DESCRICAO

Contratacdo de profissional
diretamente pelo Municipio

Contratacdo de profissional através de processo seletivo ou
concurso publico perfazendo parte do quadro de servidores do
Municipio.

Contratacdo de clinicas
particulares para a realizacao
dos exames.

Realizacdo de exames de ultrassonografias em clinicas
particulares, em outros municipios.

Contratacdo de empresa para
servigcos de radiologista para
a realizagdo de exames de
imagens — ultrassonografia,
com aparelho proprio do
Municipio, na Unidade
Béasica de Saude Sede.

Contratacdo dos servicos de radiologista para a arealizagcao
de exames de imagens — ultrassonografias, com aparelho que
0 Municipio possui e esta instalado na Unidade Basica de
Salde Sede.




Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Macieir:

5- JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUGAO

Considerando que trata-se da solucdo mais viavel e adequada é a contratacdo de
empresa para os servi¢cos de radiologia, visando a elaboracdo de exames de imagens —
ultrassonografia, com emissao de laudos, a serem realizados com aparelho préprio do
Municipio, instalado na Unidade Basica de Saude Sede do Municipio de Macieira/SC.

A andlise das opcOes oferecidas pelo mercado, leva em considera¢do o preenchimento
dos requisitos de custos economicos financeiros além da otimizagdo dos servicos de
saude e da atengdo primaria.

Reconhece-se as vantagens de cada modelagem em relacdo a deslocamentos
especificos, presumindo-se que a melhor solucéo para as necessidades do 6rgao baseia-
se num modelo de atendimentos presenciais diretamente no Municipio.

Atualmente o Municipio ndo possui no quadro de vagas o cargo para médico radiologista,
e para adicionar este cargo € necessario a criacdo de Lei, considera-se que a criacao
deste cargo pode onerar as despesas publicas.

A contratacao de clinicas para a realizacdo dos exames de ultrassonografia ao pacientes
do Municipio de Macieira, € uma opc¢do consideravel contudo se analisarmos que o
Municipio ndo possui nenhuma clinica em funcionamento, tendo a necessidade de
veiculos para o transporte dos pacientes em outros municipios, bem como os custos com
combustivel e manutengéo, notamos que ndo é a melhor opgéo.

Por outro lado, a contratacédo de empresa com profissional qualificado para a realizagcéo
dos exames de imagens — ultrassonografias, com a utilizacdo do aparelho pertencente
ao Municipio, na Unidade de Saude Sede, além de facilitar o agendamento dos exames,
possibilita que os pacientes sejam atendindos nas diversas areas oferecidas da atencao
primaria, bem como demanda de menor tempo dedicado pelo paciente, tendo em vista
gue nao é preciso deslocar de cidade. Ainda considera-se a possibilidade de um trabalho
em equipe, de forma multiprofissional, permitindo um trabalho em conjunto nas diferentes
areas, buscando uma saude com dignidade e equidade a populacgéo.

A solugéo escolhida, da contratacdo de empresa com profissional qualificado, em relagdo
as outras solucdes apresentadas, se mostra a mais viavel em virtude de custos e da
agilidade nos atendimentos, diminuindo as filas de esperas.

A contratagdo em questdo amplamente transparente, sendo que todas as empresas do
ramo teriam capacidade técnica necessaria para executar o contrato favorecendo a
competitividade do certame.

Em andlise comparativa ficaram demonstradas as vantagens (pontos fortes) e
desvantagens (riscos, limitacdes, problemas) referentes & adocdo de cada solucao,
demonstrando como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos da aquisicao.
Como beneficios resultantes desta contratacdo espera-se melhor atender as demandas
por dispositivos que possibilitem 0 acesso aos servi¢os diretamente na atencao primaria,
proximo de suas residencias e com oferta de variois servicos no mesmo local. A
contratacdo proposta sera benéfica e vantajosa, uma vez que:

O planejamento para esta contratacdo ora pretendida foi realizado buscando o melhor
aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros despendidos, contemplando
assim, a demanda das atividades essenciais e auxiliares as atividades de saude;

Os padrées aqui definidos, que contam com especificacbes usuais no mercado,
permitirdo a permanente mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados,
maximizando o aproveitamento dos servicos prestados;

Os parametros definidos para o objeto da contratacdo e para execugdo contratual
possibilitam obter preco compativel com a finalidade estabelecida;

No gque tange aos impactos ambientais da contratacdo foram relacionadas, neste estudo,
as obrigacdes da contratada quanto a critérios de sustentabilidade.
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6 - RELACAO ENTRE DEMANDA ESTIMADA E QUANTIDADES PREVISTA

6.1- Para a estimativa das quantidades, considerou-se 0s servigos similares contratados
no ano anterior, de acordo com o0s registros levantados pela Secretaria Municipal de
Saude, contudo ndo ha como se quantificar com preciséo, posto que trata-se de servigos
por demanda, somente quando solicitados por médico.

6.2- Destaca-se que a modulagem da licitacdo passe pelo fornecimento parcelado,
contudo pré estabelecido, de servi¢cos prestados semanais ou quinzenais, com exames
pré agendados, na Unidade Bésica de Saude Sede, onde o aparelho de ultrassom
encontra-se instalado.

6.3.- Ademais, consoante de estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda, 0 que afasta eventuais questionamentos
acerca de alguma fragilidade a competitividade do certame.

6.4- Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com a contratacao
revela a sua natureza “comum”, até por conta da averiguacao de padrdes de desempenho
e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, principalmente perante as
especificidades escolhidas para garantr o bom atendimento, reforcando o
enquadramento fatico a hipotese de aquisicdo na modalidade licitatoria “pregao” (art. 29,
Lei n® 14.133/2021).

6.5- Conforme planejamento, as especificacdes em relacdo as suas adequabilidades
frente as necessidades da Administracdo sao:
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Descricéo

US aparelho urinario feminino e masculino

US Doppler colorido arterial de MIS — unilateral

Doppler colorido de aorta e iliacas

Doppler colorido de 6rgaos cervicais arteriais BI( carétidas)

Doppler colorido de estruturas isoladas

Doppler veia cava superior e inferior

Doppler colorido venoso de MIS — unilateral

Tiredide com doppler

Pélvico

Abdome superior e inferior

Abdbémen total

Articulacdo

Estruturas superficiais e glandulas salivares

Obstétrico endovaginal 1° trimestre

Obstétrico com 7Doppler colorido e obstétrico morfoldgico

Obstétrico

Préstata

Translucéncia nucal

Transvaginal

Mamas

7 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO - CARACTERISTICAS
GERAIS:

Contratacdo de médico radiologista devidamente capacitado;

Com disponibilidade de atendimento na Unidade Basica de Saude;

Com disponibilidade de horarios, que serdo distribuidos conforme cronograma da
Secretaria Municipal de Saude eleborado em conjunto com a proponente;

DO VALOR DE MERCADO DO PRODUTOS/SERVICOS
Tendo buscado no mercado valor o produtos/servicos, realizando
orcamentos/cotacdes, quais seguem anexa a este estudo, chegamos no valor



Estado de Santa Catarina

Py 5 Prefeitura Municipal de Macieira

MACIEIRA

medio seguinte:

Descricao Valor unitario R$
US aparelho urinario feminino e masculino 90,00
US Doppler colorido arterial de MIS — unilateral 250,00
Doppler colorido de aorta e iliacas 250,00
CD;Jr%[;Iéiearls)colorido de Orgaos cervicais arteriais BI( 250,00
Doppler colorido de estruturas isoladas 250,00
Doppler veia cava superior e inferior 250,00
Doppler colorido venoso de MIS — unilateral 250,00
Tiredide com doppler 250,00
Pélvico 90,00
Abdome superior e inferior 90,00
Abdomen total 160,00
Articulacdo 90,00
Estruturas superficiais e glandulas salivares 90,00
Obstétrico endovaginal 1° trimestre 90,00
Obstétrico com 8Doppler colorido e obstétrico morfolégico 250,00
Obstétrico 90,00
Prostata 90,00
Translucéncia nucal 90,00
Transvaginal 100,00
Mamas 120,00
Obs:

Todas as despesas com deslocamento, estadia, alimentagcdo sera por conta da
contratada, estando incluso nos valores apresentados;

Os servicos deverdo ser prestados com descricao e sigilo;

A contratagdo néo gera vinculos empregaticios ao Municipio de Macieira, sendo de inteira
responsabilidade da contratada.

8. A QUALIDADE DOS PRODUTOS E DOS SERVICOS QUE INTEGRAM A SOLUCAO
8.1- O padréo de qualidade do objeto pretendido pelo Poder Publico perfaz elemento
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essencial nas contratacdes, o que implica huma analise ampliada sobre a eficiéncia do
negdcio e o alcance da finalidade almejada, mormente perante a avaliagdo da viabilidade
do parcelamento (ou ndo), ante a perda de economia da escala (art. 40, § 3%, | e ll, Lei n°
14.133/2021).

8.2- Diante da necessidade da contratacdo do objeto deste termo, buscou-se utilizar
especificagdes e caracteristicas ja experimentadas e aprovadas para demandas do setor,
inclusive com intuito de afastar os servicos de qualidade inferior. Tal procedimento revela-
se vantajoso e eficiente, gerando economicidade, reducdo da inatividade e agilidade na
execuc¢do do servigco publico. Os servigos a serem contratados enquadram- se como bem
comum por possuir padrbes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletrénico (artigo 28, inciso | da Lei n° 14.133/2021). Assim, a
aquisicao mostra-se viavel na modalidade de licitacdo por Pregéo eletrdnico e julgamento
por Menor Preco.

8.3- A compreensao sobre a previséo de condi¢des para assegurar o padréo da qualidade
do objeto alcancara nao so a escolha da modalidade de contrato, mas as especificacdes
de cada item, prazo de fornecimento e obrigagdes.

9- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

9.1- A contratagcdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que preencham
as condi¢des do Edital, sendo que a demanda sera distribuida, com a sele¢éo de critério
de terceiros, onde os pacientes poderdo escolher dentre os credenciados, obedecendo
restritamente a fila de espera, exceto para casos de urgéncia e emergéncia devidamente
comprovados através de solicitagcdo médica.

Contudo, havendo mais de um credenciado simultaneamente serd realizado sorteio para
o inicio dos servigos, fazendo-se entéo a rotatividade.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1- Pretende-se, com a contratagao:

Fortalecer o cuidado integral e continuo;

Posibilitar o diagnostico precose, manejo clinico adequado;

Contribui para a articulacdo do cuidado em equipe multiprofissional;

Dar continuidade nas melhorias do atendimento da ateng&o primaria aos pacientes.

11 - ANALISE DE RISCO

11.1- Os itens licitados foram devidamente especificados, diminuindo assim os riscos de
uma contratacéo indesejada ou ineficiente.

11.2- Diante o planejamento desenvolvido e apresentado neste ETP, a Administragédo
Municipal tem como proposito uma contratacdo eficiente e vantajosa.

11.3- Cabera ao Gestor do Contrato identificar os eventos de risco e geri-los em ordem
critica de maior impacto junto aos objetivos a serem alcancados.

11.4- Para demonstragcdo seguem os mapas de risco:

MAPADE RISCO |
(Planejamento da Aquisicéo)

RISCO 01
Licitagdo Deserta

Probabilidade:

Baixa

Média

Alta

Impacto:

Baixo

Médio

Alto
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Id. Acdo Preventiva Responsavel

1. Planejamento considerando as contratagdes similares e [Maristela Tasca
valor real de mercado

Id. Acéo de Contingéncia Responsavel

1. Novo planejamento para posterior licitagdo Maristela Tasca

RISCO 02

Contratada Com Profissionais Desqualificados

Probabilidade: Baixa X  |Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alto

Id. Acdo Preventiva Responsavel
Constar no planejamento a analise dos requisitos Maristela Tasca

1. imprescindiveis a contrata¢éo

Id. Acéo de Contingéncia Responsavel

1. Exigir comprovacdes e solicitar que a contratada tome as |Leonardo Tasca
providéncias cabiveis caso seja necessario

RISCO 03

Contratagdo de empresa sem aporte financeiro suficiente para prestacdo dos servigos

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alto

Id. Acdo Preventiva Responsavel

1. Critérios de qualificacdo econdmica. Rejane Spanholo

Abrado

Id. Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Cobrar no momento da licitacdo os documentos Rejane Spanholo
referentes a qualificacdo econdmica Abrado
E apos a assinatura do contrato. Leonardo Tasca

MAPA DE RISCO I

(Execucéo do Contrato)

RISCO 01

Nao conformidade da execugdo com as normas vigentes.

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alto

Id. Acéo Preventiva Responsavel

1. Gerenciamento e Fiscalizacéo. Maristela Tasca e Célia Alves
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel

1. Notificagbes Extrajudiciais Leonardo Tasca
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RISCO 02
Atrasos na entrega e corre¢Oes de projeto
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Acdo Preventiva Responsavel

Alertar a empresa a respeitar as
1. clausulas contratuais Leonardo Tasca
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel
1. Aplicar san¢éo Leonardo Tasca

Simone Campagnim Zanella

12- DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1- Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a
contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
fornecimento do objeto, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar dbices
ao prosseguimento da presente contratacéo.

13- PROVIDENNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO

13.1- Considerando que a Administracao Publica devera definir o objeto no TR com todos
0s seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o beneficio, a
superioridade e, enfim, a vantagem que ndo é — em absoluto — sinbnimo de menor valor,
o edital deve prever mecanismo de obtencéo de qualidade e estabelecer as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que sejam pertinentes e correlatas ao
cumprimento das obrigagfes assumidas, acompanhando o mandamento constitucional
estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

13.2- Serdo estabelecidas premissas para a execugao contratual, valorizando-se a
qualidade e os demais objetivos que informam o processo de contratacdo e demais
informagBes como encargos, dota¢des orcamentarias e recursos, obrigacdes das partes,
rescisdo do contrato, penalidades, pagamentos e demais disposi¢des gerais.

13.3- Os instrumentos que integrardo o procedimento deverdo cuidar de temas
indispensaveis a constar:

e publicidade dos atos processuais: Os atos serdo publicados nos termos da Lei
14.133/21.

e fornecimento, recebimento e aceite do objeto: 30 (trinta) dias.

o forma de pagamento: no prazo de até 30 (trinta) dias apos emissao da nota fiscal
e entrega do bem ou servicos;

e alteracbes de precos: As solicitacdes de reequilibrio econdmico financeiro
deverdo ser protocoladas na sede da Prefeitura Municipal de Macieira/SC ou
encaminhadas via correio com Aviso de Recebimento, ndo sendo admitida
nenhuma outra forma de apresentacdao. A Administracdo Municipal tera o prazo
de 10 (dez) dias para analisar e decidir sobre as solicitagbes de reequilibrio
econdmico financeiro.
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